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INTRODUCCION.
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL: ¢ A QUIEN RINDE CUENTAS?

Son numerosas las normas constitucionales y legales que establecen el derecho ciudadano y
el deber para las autoridades publicas de la rendicion publica de cuentas.

La rendicion de cuentas emana de los principios basicos de organizacion del Estado colom-
biano y de la democracia participativa establecidos en la Constitucion del 91.

Su finalidad no es otra que la generacion de "transparencia, condiciones de confianza entre
gobernantes y ciudadanos y garantizar el gjercicio del control social a la administracion publi-
ca'b

Entre las normas constitucionales que consagran este derecho-deber se encuentran los arti-
culos 23 (derecho de peticion), 74 (acceso a documentos publicos) y 209 (obligacion de cum-
plir con el principio de publicidad).

Existen en abundancia normas de rango legal y administrativo que establecen esta obligacion
para las entidades del Estado. Entre ellas cabe mencionar la Ley 489 de 1998 y el Decreto 3622
de 2005.

En cuanto al CNE, la Ley 130 de 1994, establece que “presentara anualmente un informe de
actividades al Congreso de la Republica”.

Aungue hace algunos afos el CNE present6 informes anuales al legislativo, estos no han sido
objeto de ninguna evaluacion. Tampoco se encuentran publicados en la pagina web de la cor-
poracion, ni se conoce que hayan sido examinados por los partidos politicos, la academia o las
organizaciones no gubernamentales especializadas.

Si nos atenemos a lo anterior, el principio de la participacion en los procesos de rendicion de

cuentas y la posibilidad de una "deliberacion”, "control" o "evaluacion” de la gestion de la cor-
poracion, no se ha cumplido.

Por otra parte, en las dependencias del CNE no reposan los Informes al Congreso de los ulti-
mos anos, aspecto relevante por cuanto fue en esos afos que entraron en vigencia los actos
legislativos 1 de 2009y 2 de 2015y la Ley 1475 de 2011.

En este Informe, no hay alusiones personales de ataque individual a ninguno de sus integran-

tes en concreto y, por el contrario, parte del reconocimiento a su desempefio, con las observa-
ciones criticas que siempre sefalamos en la sala plena del Consejo Nacional Electoral.
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2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA DEL CNE

El Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), integran la
organizacion electoral.

Segun la Constitucion, ambos son organismos autonomos e independientes que tienen a su cargo la
funcion electoral.

* En desarrollo del principio democratico, la funcion electoral asegura que la voluntad ciudadana se
manifieste en forma genuina y sus decisiones sean respetadas.

* La Constitucion sefiala que a la organizacion electoral le corresponde “la organizacion de las elec-
ciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas” .

+ La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado la importancia que tienen para
la democracia la existencia de 6rganos electorales autonomos, independientes e imparciales como
garantia de unas elecciones libres.

- Facultades del CNE

Las competencias del CNE se encuentra establecidas en la Constitucion Politica® y en el Codigo Elec-
toral*.

Estas competencias pueden agruparse en cinco (5) blogues:

* De regulacion, que le permite expedir actos administrativos en orden a fijar reglas de procedi-
miento y de detalle para el desarrollo de la actividad electoral de los partidos y sus candidatos.

* De inspeccion, vigilancia y control de la actividad electoral de los partidos, movimientos po-
liticos y grupos significativos de ciudadanos, como también de la propia organizacion electoral,
esto es, de la RNEC. En este caso, sus competencias deben tener en cuenta el caracter auitobnomo
e independiente que tiene esa entidad®.

* De autoridad escrutadora de caracter nacional, pues se encarga de decidir sobre las impugna-
ciones a las decisiones de sus delegados en los escrutinios generales con el fin de garantizar la
verdad de los resultados, como también de declarar la eleccion y expedir las credenciales a que
haya lugar.

* De cuerpo consultivo del gobierno, en materias de su competencia.

* De iniciativa normativa a través de la presentacion de proyectos de acto legislativo, de ley y de
recomendacion para proyectos de decreto.

2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVA DEL CNE
La estructura institucional para cumplir las atribuciones mencionadas es la siguiente:

- Composicion. Segun el articulo 264 de la Constitucidn, el CNE se integra por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, por un periodo institucional de cuatro (4) afios.
Son de dedicacion exclusiva.

1. Corte Constitucional, sentencia C-55 de 1998.

2. Articulo 120 Constitucion Politica

3. Articulo 265 Constitucion Politica

4. Codigo Electoral ( Decreto 2241 de 1986).
5.LasreglasdearmonizaciondecompetenciasenlaorganizacionelectoralseencuentraexaminadaenlasentenciaC-230Ade2008delaCorte
Constitucional.
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* Prohibicion de reelegir a sus integrantes. Una reforma constitucional del 2015, establecio que
sus miembros no pueden ser reelegidos®.

« El alcance de su autonomia. La Constitucion establece que el CNE goza de autonomia presu-
puestal y administrativa, pero esta no se encuentra reglamentada en la ley.

 El manejo de los recursos. Ante ausencia de reglas que fijen los criterios de la autonomia del
CNE, este opera como una UNIDAD EJECUTORA ESPECIAL —CNE en la RNEC. La ejecucion de
SUS recursos, asi como su nomina de personal, se encuentran bajo el control administrativo de la
RNEC".

[
— CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
[ |

i§i SALA PLENA

Encuestas y

: 2 : 2 : 7=:| Relaciones
% Despachos Consejero i Presidencia Consejero i Vicepresidencia Consejero ==l |nternacionales
&
o o o . R . :
o 1) Asesores & Secretaria Ejecutiva & Secretaria Ejecutiva & Secretaria

° % - J— N
—, Prevencion, 8 idministrativa A Juridica 8 secretaria sala & subsecretaria M, Frensay o Inspecciony
Capacitacion y AT aneacion Enece
£ =N igilancia
Fortalecimiento

2.1. Los recursos presupuestales asignados al CNE para el desempeno de sus facultades

Para el cumplimiento de sus funciones, los recursos asignados al CNE se fijan anualmente en la Ley
General de Presupuesto.

Estos recursos se dividen en recursos de “normal funcionamiento”, recursos de “previo concepto” y
recursos para cubrir los requerimientos de los procesos electorales (componente electoral).

(i) Recursos Normal Funcionamiento:
Comprende dos grandes rubros: gastos de personal y gastos generales.

El siguiente cuadro identifica el monto de los recursos asignados por ley al CNE en los afios 2015

a 2018:
Ley 1337/14, Ley 1769/15, Ley 815/16, Ley 1815/17,
Decreto 2710 de 2014 . Decreto 2550de 2015 :  Decreto 2170 de 2016 Decreto 2236 de 2017

v v i v | v

(ii) Recursos Adicionales (Previo concepto)

Estos recursos son solicitados directamente por el CNE al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico por el CNE, para gastos adicionales o diferentes a los previsto para cubrir ndmina de per-
sonal y gastos generales

6. Decreto 3487 de 2007 establece una Unidad Ejecutora Especial en la RNEC para el CNE y sefala que la ejecucion presupuestal de esta

entidad continuara siendo ejercida por la Registraduria.

7. Acto Legislativo 2 de 2015.
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(i) Partidas presupuestales para cubrir procesos electorales

Son las que recibe el CNE en afos en que se realizan certamenes electorales previstos en la
Constitucion:

+ Su desembolso difiere segun se trate de elecciones de autoridades locales o nacionales.

* Estos recursos deben atender el ciclo electoral en sus fases pre-electoral, electoral y pos-elec-
toral.

* En este presupuesto adicional se incluyen, por lo general, los siguientes rubros: trashuman-
cia, tribunales seccionales de garantias y vigilancia, delegados CNE — escrutinios, misiones de
observacion internacional, fondo de financiacion politica, apoyo escrutinios despachos de los
consejeros, apoyo teconoldgico para escrutinios.

+ También se reciben cuando se adelantan convocatorias nacionales derivadas de los mecanis-
mos de participacion, como ocurrié en el afio 2016 cuando se llevo a cabo el Plebiscito por la
Paz.

El presupuesto para los afios electorales (2015-2018) fue asi:

Elecciones territoriales $20.000'000.000.008

2016 Votacion plebiscito

2007-18 Votacion Congreso y Presidencia  $20.000'000.000.00

En el cuadro anterior no se incluyen los recursos asignados a la Consulta Popular Anti-corrupcion.
Mas adelante se resefiara el manejo del presupuesto asignado a la corporacion.

2.2. La Planta de personal

El personal que atiende las competencias del CNE, se vincula a través de la RNEC y se encuentra agru-
pado asf:

Personal Despachos: 81 (9 postulados /despacho)

(Libre nombramiento y remocion)

Personal de Planta Emergente 90 (10 postulados por c/despacho)
(Asignados a cumplir con funciones ordinarias

De la entidad)

Personal Fondo Nacional de Financiacion Politica 63 (7 postulados por c/despacho)

Supernumerarios (escrutinios 2018) 144 (16 por despacho)

8.Enelinforme de Gestion de laMesa Directiva saliente de ese periodo, en fecha 25 de noviembre de 2015, seinforma que “LLaMesa Directiva de
laCorporacionenelprimer trimestre del afio solicitd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una partida adicionalal normal funciona-
mientoaprobado paraelafiofiscal 2015, para el desarrollo de las actividades pertinentes alas elecciones territoriales 2015, en un estimado de
$32.000.000.000... dedicha solicitud el Ministerio de Hacienday Crédito Publico aprobd un total de $20.000.000.000 millones de pesos para el
Componente Electoral, reduciendoelaccionardelapropuestainicial, sinembargola Mesa Directiva dela corporacion se ajusto al presupuesto
autorizado por el Ministerio”. Se informatambién que en el mes de octubre se ejecuto el 51.31% del presupuesto debido al retraso de los recur-
sos del Ministerio de Hacienda y por ello se decidio anular el 31.8% del presupuesto inicialmente aprobado "aduciendo falta de tiempo para
ejecutar dichos recursos”. Es decir, seguin el informe de gestidn se ejecutaron $12.764'000.000.00 millones de pesos y se devolvieron més de
$7.000'000.000.00 millones de pesos
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+ Ausencia de un régimen de carrera. El personal del CNE no tiene ningun régimen de carrera ni de
estabilidad. Todos los funcionarios deben ser postulados por los despachos, lo que implica, no solo
altos niveles de clientelizacion de la entidad pues deben ser postulados por los consejeros.

- Alto nivel de rotacion en la planta de personal. Los servidores que no se encuentra a cargo de
los despachos, esto es, la planta emergente y los supernumerarios, se encuentran vinculados por
un periodo determinado, segun el presupuesto asignado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con permanentes interrupciones en su vinculo laboral, que impide acumulacion de conoci-
miento y experticia en sus funcionarios.

De acuerdo con lo anterior, en afo electoral:
(i) EI CNE tiene a su disposicion alrededor de 420 servidores, entre empleados de libre nombra-
miento y remocion, planta emergente y supernumerarios, para adelantar las competencias que
le asigna la Constitucion y la ley,

(i) En los afos electorales se ejecuta un presupuesto de alrededor de $26.000'000.000.00 mi-
llones de pesos.
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3. EVALUACION DEL DESEMPENO DE FACULTADES INSTITUCIONALES.

A continuacion se examinara el desempefo del CNE en el gjercicio de las competencias resefiadas
anteriormente, siguiendo el curso del ciclo electoral (etapas preelectoral, electoral y post-electoral).,
en los siguientes aspectos: (i) consultas ciudadanas; (ii) trashumancia; (iii) revocatoria inscripcion de
candidatos; (iv) propaganda electoral y los retos del CNE para controlar las nuevas modalidades de pu-
blicidad de candidaturas y las "fake-news"; (v) controles a financiacion estatal para el funcionamiento
ordinario partidos y agrupaciones politicas y destinacion recursos de reposicion de votos.

Veamos:
3.1. Consultas Ciudadanas. ;Cumple el CNE con su papel orientador en materia electoral?

El Consejo Nacional Electoral absuelve consultas relacionadas con temas de importancia para las
organizaciones politicas y los candidatos.

La mayoria de las consultas estan relacionadas con el tema de inhabilidades e incompatibilidades de
las personas interesadas en participar en las contiendas electorales.

Las consultas se incrementan:

+ Al'inicio del ciclo electoral, es decir, antes de que se de inicio al proceso de inscripcion de can-
didatos.

* En certamenes electorales excepcionales como ocurrio con el plebiscito por la paz de octubre
de 2016, la revocatoria del mandato de los alcaldes, o las consultas internas o interpartidistas se
incrementaron las consultas asociadas a este tipo de situaciones.

Al inicio del periodo, la mayoria de los consejeros consideraban que los conceptos relativos a
inhabilidades debian resolverse con la pura transcripcion de las normas correspondientes, sin
ningun tipo de analisis o evaluacion, por corresponder a un tramite especial de competencia de
la organizacion (revocatorias de inscripciones).

El siguiente es un ejemplo de la posicion mayoritaria que sostenia la Sala®:

5. CONCLUSION

De o expuesto 2n la pare conscerativa de @sle conceplo, w2 conlesta al peliclonaro gue
esfa Carparackdn ha ctado 1as dEposiciones jurldicas relasonadas con el tema central de ia
congulta, aon el abjetn o2 afrecar un otenn §waliar de inerpretacan gin gque ello conetituya
ia reEciuzion a una situacion padicular, ni l@npa @ capacdad de originar efeclos juridicos
wincuianks, =in embangs por mfenrse o inkerrogante o ENEs que por Compsiencia

correspanden & un tramite espeaal, no pueden ser resueitos wa consula.

+ Asi, el peticionario no logra acceder a una informacion o a un criterio orientador que le permitiera
aclarar sus dudas al momento de decidir si podia participar o no en el certamen electoral.

« Este despacho sostuvo que las respuestas demasiado genéricas infringen el ntcleo central del dere-
cho de peticion pues no permiten absolver sus dudas. Los interrogantes de los ciudadanos deben re-
solverse de fondo con un criterio orientador general — mas no obligatorio-, sin perjuicio de la decision
gue se tome en un tramite posterior'®:

9. Concepto 0167 de 2015, consejero Felipe Garcia Echeverri
10. Concepto 048 de 2015, consejero Armando Novoa Garcia
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. Parbendo d= esa base y atendiendo a la funcidn general constitucional del
Consek Naconal Electoral en wirtud de la cual “reguiars, nspecciongrs, woiard v
- confrolzrd toda b actividad sdectoval o fos partidcs y mownmentos poliicos, de los
gripos sgaicalivos de aludadanos, de sus represenlanies legales, dirsctivos v
candicfalos, gavaniizandn & cumplimianio de los pincipios y debares que a ollas
correspandsn’, |Be calidades, inhabBdades v demds comdiciones pora Ser
candidate ¢ elegido an cargos de eleccddn popular =on asuntos del resorte del
CHE v P lo mismo, su dociina resulta sar un impartante oiledo orentador -mas

1 Horma achdsliren e splicable snovrtad 92l concopta Mo, 2243 dz 20 de aperc de 2005 de =k
de Carzcle v Servidio 00l cal Condsa e Eslsdn

s

Pty
Comsejo Maginnal Avtorad
BIRR S G O

3
Corellla MU OLETY

ro obligatorio- para los cludadanos que sspiren a eencer su derecha fundarments
a mer clogidos.

Con esa dpficd, procede B Sala B oresolver en abstaclo v de cara oa g
normatividad aplzable y |2 Juisprudencia porinents, (2 consulla que formula el
pehcianarie en esta oporiunidad,

El siguiente cuadro sefala el nimero toral de consultas absueltas por el CNE entre enero de 2015 y
agosto de 2018

Conceptos por despacho (1.903 totales)
entre Sept 2015 - Ago 2018

mCamargo ®Carrillo mFranco mGarcia mGomez

mHerndndez mNovoa M Rivera Rojas Vega

Fuente: Tablas de conceptos carpeta publica Subsecretaria

La grafica incluye la distribucion por despacho de los 1.903 conceptos generados del 2015 al 2018.

* El promedio del total de los 1.903 conceptos generados al dividir entre 9 despachos es de cerca
de 211 (linea naranja).
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* Se puede observar que 6 despachos estuvieron por encima del promedio y 3 tuvieron una me-
nor concentracion de conceptos.

Asi mismo, conviene alertar sobre la ausencia de un sistema general de informacion virtual que le
permita a los ciudadanos acceder al estado de su peticidn (reparto, en despacho, en sala), y por tanto
hace casi imposible el seguimiento de su consulta.

Recomendaciones

+ Contar con un sistema de informacion que le permita a la ciudadania hacer el seguimiento del
estado de su peticion.

* Priorizar en la Sala la atencion de las consultas y realizar una aprobacion de contenidos por
bloques tematicos que permitan evacuar los temas de manera rapida y eficiente, permitiendo
gue los ciudadanos conozcan las distintas tesis que se examinan en la sala plena para dar res-
puesta a las inquietudes ciudadanas, como tambie’n decisiones relevantes de las autoridades
judiciales, en particular, de la Seccion Quinta del Consejo de Estado.

* Publicar en la pagina web las posiciones de la Sala respecto a las consultas mas frecuentes y
brindar orientacion telefénica y virtual a los peticionarios™.

3.2. Latrashumancia y el comportamiento del Consejo Nacional Electoral: la inscripcion irregu-
lar de cédulas debe atacarse con decision, pero no de cualquier forma

3.2.1. Concepto

* La trashumancia electoral ha sido entendida como la accion de inscribir la cédula y votar en un
lugar distinto a aquel en que reside un ciudadano.

+ Constituye una de las modalidades de alteracion de los procesos electorales y de la voluntad
popular'. El "trasteo de votos" no solo distorciona la voluntad popular, sino tambien la soberania
de las entidades territoriales y la transparencia de los procesos electorales.

* En principio, la trashumancia se relaciona con la eleccion de autoridades territoriales del orden
municipal, como lo establece el articulo 316 de la Constitucion Politica'.

+ Sin embargo, el CNE ha diferenciado distintas modalidades de trashumancia (historica, inter-
nacional, interdepartamental).

3.2.2. Algunas medidas adoptadas para enfrentar la transhumancia

+Resolucion N° 0333 de 2015. EI CNE "por la cual se establece el procedimiento breve y sumario
a sequir para dejar sin efecto la inscripcion irregular de cédulas”, moficica La Resolucion la Re-
solucion 215 de 2007, que trataba sobre el mismo asunto.entro a regir el 7 de abril de ese afio y
establece: (i) la posibilidad de iniciar investigaciones de oficio y no solo por peticidn de parte; (ii)
pueden adelantarse en cualquier momento desde el inicio de la inscripcion de cédulas, esto es,
un aflo antes de las elecciones; (iii) amplia las fuentes de informacion y bases de datos a tener
en cuentay (iv) flexibiliza los requisitos para la presentacion de peticiones.

* Decreto 1294 de 2015 - Ministerio Interior. Este decreto, expedido tres meses despues de la
Resolucion anterior y sin ninguna consulta a la Sala plena del CNE, establecio lo siguiente: (i)
deben entregase bases de datos del SISBEN, FOSYGA, ANSPE, y Unidad de Victimas a la RNEC,

11. Apesardelacreacion del portal http.//relatoria.cne.gov.co/, la busqueda en esta plataforma puede ser insuficiente frente a la necesidad de
informacion de los ciudadanos en tiempo real.
12.Aclaraciondevoto,ArmandoNovoaGarcia,Reglasparadeterminarlainscripcionirregulardecédulas-Trashumanciaelectoral,ResolucionNo.
3312 del 24 de septiembre de 2015, Magistrado ponente: FELIPE GARCIA ECHEVERRI.
13."(.)ARTICULO316.Enlasvotacionesqueserealicenparalaelecciondeautoridadeslocalesyparaladecisiondeasuntosdelmismocaracter,
solo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio. (..)".
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(i) la Registraduria debe cruzar informacion con cualquier base de datos publica o privada para
establecer la residencia electoral; (ii) la informacion debe remitirse al CNE para que tome las
decisiones del caso™.

Para mejorar el control a la trashumancia, el despacho promovio y suscribié una comunicacion envia-
da al Ministro del Interior en que varios consejeros propusieron:

+ La competencia constitucional para adoptar medidas administrativas para enfrentar la trans-
humancia es del CNE y no del gobierno, pues el censo electoral es un dato sensible que debe
estar fuera del alcance de intereses gubernamentales.

+ La adquision de un sofware que permita auditar el censo electoral que suministra la RNEC; (ii)
diversificar las fuentes de los cruces de bases de datos;

+ Comprometer a la Fiscalia General en la judicializacion inmediata de politicos comprometidos
en dichas practicas;

* Extender responsabilidad por trashumancia, cuando ello sea posible, a los partidos politicos.

A continuacion se examinan algunas cifras y los aspectos mas controvertidos de las decisiones adop-
tadas por el CNE en este asunto.

3.2.3. La trashumancia en las elecciones de 2015: luces y sombras
Segun datos de la presidencia del CNE, para las elecciones del 25 de octubre de 2015:

+ Se anularon 1'605.099 inscripciones por trashumancia, de un total de 4'212.520 cédulas ins-
critas.

Total de inscritos luego de resolver los recursos por parte del CNE'®

00
]

. : TOTAL INSCRITOS
= CEDULAS INSCRITAS = CEDULAS EXCLUIDAS I_-UEGO DE EXCLUSION

2.607.411

+ Se expidieron mas de 800 resoluciones, que dejaron sin efecto las inscripcion de decenas de
miles de cédulas de ciudadania.

* Incremento en la anulacion de inscripcion de cédulas. En el afio 2015 hubo una salto significa-
tivo en el nimero de inscripcion de cédulas anuladas, en relacion con los afos 2007 y 2011, por
dos razones:

14.El24defebrerode 2015 varios consejeros enviaronal Ministrode Interiorunacomunicacionenlaque presentaronvariasobservacionesasu
contenido.
15.http.//www.elcolombiano.com/por-trashumancia-anulan-42-de-cedulas-inscritas-GM2817329:"A20diasdelaseleccioneslocales,elConsejo
NacionalElectoralCNE)anuld1.605.099cédulasporsupuestoriesgodetrashumancia(trasteodevotos). "Estorealmentenotieneprecedentes”,
dijeronlosmagistrados del CNE. Fueron 1.100municipios del pais dondeelorganismo canceld el registrode cientos de cédulas”. Estos datos no
fueron examinados o corroborados en la sala plena del CNE.

Presentacion de Informe Final 2014 - 2018




¢Guardianes de la Democracia? Las verdades del CNE 15

Cuadro de Cedulas Inscritas por ano, revisadas y anuladas

Ao Cédulas Inscritas Cédulas Revisadas  Inscripciones anuladas @ %

B 4212520 8034 1605109
2011 3'990.810 1'178.000 464.554
2007  3'662.934 Sin datos 389.371

(i) Se extendid la competencia del CNE a todos los municipios del pais, y aquellos en los que
se presentaron quejas. El control cobij¢ también los centros urbanos. Esta extension de compe-
tencia se adelanto sin observar el principio de planeacion y de manera subordinada al Ministerio
del Interior.

(i) Se utilizé6 como fuente de informacion los cruces de bases de datos y se descartaron las
visitas domiciliarias para comprobar residencia, que era la fuente probatoria predominante. No
siempre los criterios técnicos y probatorios se observaron en debida forma.

3.2.4. Algunas cifras sobre decisiones por transhumancia adoptadas por el Despacho en las
elecciones de 2015

a) Los municipios con el mayor nimero de cédulas en situacion de trashumancia examinados
por el despacho fueron los siguientes:

Municipios con el mayor nimero de trashumancia allegado al despacho

Departamento Inscrito:
Antioquia
Municipio: Envigado
Excluidos: 18.118

Inscritos: 11.731 [ o ---

Final: 6.387 Departamento Inscrito:

Santander
Departamento Inscrito: Municipio: .
Antioquia Barrancabermeja

Excluidos: 22.923
Inscritos: 9.072
~ Final: 13.851

Municipio: Turbo :
Excluidos: 10.546
Inscritos: 3.596
Final: 6.950

_________________

Departamento Inscrito:
Valle del Cauca
Municipio: Palmira
Excluidos: 15.102

Inscritos: 3.311
Final: 11.791

| Departamento Inscrito: '
Cundinamarca
Municipio: Soacha
Excluidos: 37.348
Inscritos: 19.894
Final: 17.454
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b) Para las elecciones de octubre de 2015, el despacho dejé sin efecto 137.214 inscripciones de
cédulas de ciudadania de 276.146 revisadas, luego de atender 16.669 recursos de reposicion.

.J.
31% A
INSCRITOS FINAL 50%
INSCRITOS

EXCLUIDOS

3.2.5. Aspectos en los que se mantuvo una postura diferenciadora de la mayoria de la Sala
Plena: aclaraciones, no salvamentos de voto

Aunque las decisiones del CNE para contrarrestar el desbordamiento del fendmeno de la transhuman-
cia en las elecciones de 2015 tuvo un impacto significativo, en varias aclaraciones de voto se llamo la
atencion sobre los siguientes aspectos:

* EI CNE acogio una metodologia de "prueba sumaria negativa" en forma eliminatoria, del tal
forma que "luego de no encontrarse elemento valorativo alguno” en una base de datos, se conti-
nuaba con la siguiente'®. Este sistema castigo a miles de ciudadanos, sobre todo en los centros
urbanos. Es decir, los criterios técnicos para determinar la trashumancia con base en lo dispues-
to en el Decreto 1294 de 2015 no fueron evaluados adecuadamente por la Sala Plena del CNE'™.

* No se conformo el grupo interdisciplinario de analisis de las bases de datos y los criterios uti-
lizados por la RNEC para remitir los listados de trashumancia al CNE, establecido en la Resolu-
cion N° 0333 de 2015.

* La mayoria de la sala plena del CNE defendio la existencia de trashumancia entre distintas lo-
calidades para el caso de la ciudad de Bogota'®, aunque después decidio revocar su decision’.
El Despacho sostuvo que, en determinadas circunstancias, existe trashumancia entre localida-
des, en particular, en la elecciones de ediles de las Juntas Administradoras Locales.

+ EI CNE no tuvo certeza de que las resoluciones mediante las cuales se accedid a los recursos
de reposicion interpuesto por los ciudadanos afectados, se hubieran notificado oportunamente
a los registradores municipales.

16. Resolucidn N° 3034 de 2015 y salvamento de voto de Angela Hernandez a Resolucion N° 3763 del 30 de septiembre de 2015.

17. Aclaracion de voto a la Resolucion N° 3312 del 24 de septiembre de 2015.

18.Resolucion N° 3850 de 2015

19.Véanse Resolucion 3850 del 29 de septiembre de 2015, "Por medio del cual se adoptan decisiones dentro del procedimiento administrativo
breveysumariotendienteadeterminarlapresuntainscripcionirrequlardecedulardeciudadaniaenBOGOTADISTRITOCAPITAL paralaseleccio-
nesdeautoridadeslocales arealizarse el 25 de octubre delafio 2015"y Resolucion N° 4475 del 19 de octubre de 2015, “Porlacual se REVOCA la
Resolucionnimero3850del29deseptiembrede2015"Pormediodelacualseadoptandecisionesdentrodelprocedimientoadministrativobreve
ysumariotendienteadeterminarlapresuntainscripcionirreqular de cedulas de ciudadaniaen BOGOTAD.C paralaselecciones de autoridades

locales a realizarse el 25 de octubre del afio 2015".
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+ Para decidir los recursos de reposicion contra las decisiones de trashumancia no se adoptaron
criterios homogéneos para la verificacion de la residencia electoral (contratos de compra-venta
de bienes inmuebles, diplomas académicos expedidos para el periodo 2014-2015, certificacio-
nes bancarias que demostraban que la cuenta estaba en municipio donde la persona inscribio
la cédula).

3.2.6. Algunos aspectos a tener en cuenta para enfrentar la trashumancia en las elecciones
territoriales

Aungue el CNE avanzo en responder al creciente fendomeno de la trashumancia que constituye un de-
safio de grandes proporciones a la democracia local y a la organizacion electoral, se deben mencionar
las siguientes debilidades que deben mejorarse sustancialmente:

Debilidades para enfrentar la trashumancia con respeto a los derechos politicos

« Calendario electoral. Sefialar como fecha de cierre de la inscripcion de cédulas dos (2) meses
antes de la respectiva eleccion puede impedir adoptar decisiones de control a la trashumancia
en forma oportuna.

+ Ausencia de planeacion. Para las elecciones de octubre de 2015, el CNE no cumplié con el
principio de planeacion y la presion del tiempo elevo el riesgo de error, lo cual llevo a una viola-
cion masiva al derecho al voto.

* Informacion gubernamental desactualizada. Las bases de datos (SISBEN, FOSYGA, ANSPE)
no fueron entregadas oportunamente por el gobierno naciopnal y algunas de ellas, como el SIS-
BEN se encontraban desactualizadas.

- Falta de auditoria a datos de la RNEC. No existe un sistema de auditoria a la informacion que
entrega la RNEC al CNE, circunstancia que impide asegurar la fidelidad de las decisiones que se
adoptan.

3.2.4. Trashumancia elecciones a Camara de Representantes: diferencia de criterios impidio
tomar decisiones oportunas

Como se dijo atras la transhumancia es un fendomeno de caracter municipal, distintas circunstancias
obligan a examinar si este fenomeno también puede reproducirse en elecciones de caracter nacional,
en particular, en la eleccion de Camara de Representantes.

El despacho propuso a la sala plena varias medidas para enfrentar la trashumancia interdepartamen-
tal .

Para las elecciones a Congreso no se adoptoé ninguna decision sobre trashumancia

* La sala plena no adopté un criterio uniforme sobre este asunto. Algunos despachos sostu-
vierion la imposibilidad de la trashumancia para las elecciones a Congreso, sefialan que segun
el articulo 316 de la Constitucion este es un fendomeno estrictamente municipa?'.

20. Comunicacion del 17 de enero de 2018.

21.AsienautoN°00633del 13defebrerode 2018, el consejero E. Rivera Bravo abrio unainvestigacion por trashumanciainterdepartamentalen
eleccionesaCamarade Representantes, mientrasqueenotroscasos sepropusoabstenersedeiniciarlaactuacionadministrativa (radicadoN°®
3759 de 2018).
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* Inscripcion irregular de cédulas en municipios vecinos entre departamentos constituye
trashumancia. Con base en precedentes de la corporacion??, el despacho inici¢ las respectivas
investigaciones pues sostuvo que la trashumancia se expresa también a nivel interdepartamen-
tal cuando un ciudadano se inscribe en un municipio que limita con otro de un departamento
distinto al de su residencia®.

* Quejas trasladadas para elecciones de 2019. Debido a la disparidad de criterios, con la parti-
cipacion de conjueces se determind remitir las quejas a la Subsecretaria de la corporacion para
un posterior reparto de cara a las elecciones territoriales del afo 201924,

3.2.5. Presupuesto para trashumancia interdepartamental no fue aplicado para tal fin

Lo anterior, no obstante que el CNE solicitd y fue aprobado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co un presupuesto por MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($1.788.359.354), para su ejecucion en
los tres Ultimos meses de 2017, entre octubre y diciembre.

Presupuesto trashumancia utlizado y sin utilizar

120%
100%
80%

60%
40% $1.193.759.818

$120.000.000

Valor sin utilizar

B valor utilizado

20%
0%

Viaticos y gastos
de viaje al interior

Gastos personal
supernumerarios

Tiquetes interior

Sin embargo, el CNE no expidid ninguna resolucion relacionada con la trashumancia electoral para las
elecciones de 2018. Este presupuesto se destind a otros rubros?®.

3.2.6. Vacios y ...

Mencionamos los vacios que se encontraron para obtimizar las facultades del CNE en lo relacionado
a la trashumancia:

+ No existe un estandar para compartir datos entre las entidades se hicieron cruces con bases
de datos obsoletos.

22. Resolucion N° 672 del 17 de febrero de 2014 del CNE.

23.Resolucion 1818de 31 dejuliode 2018, Por medio de la cual se adoptan decisiones frenteala solicitud de dejar sin efectola presuntainscrip-
cionirregular de cédulas de ciudadaniaen el Departamento del VICHADA paralas elecciones a Camara de Representantes arealizarseel 11 de
marzo del ano 2018.

24. Resolucion N° 1778 del 31 de julio de 2018.

25. EI CNE solicito al Ministerio de Hacienda una partida presupuestal por S1.788'359.354. Una vez aprobado este presupuesto, se gasto asi:
$1.193'759.815 en gastos de personal y supernumerarios y $120'000.000.00 en tiquetes nacionales.
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+ Es necesario definir criterios claros sobre las diferentes modalidades y valoracion probatoria-
de la trashumancia (nterdepartamental, internacional, histérica).

+ EI CNE no tiene la posibilidad de verificar cambias solicitados al censo electoral y esta activi-
dad no fue planificada ni plasmada en un calendario electoral que remite la RNEC.

« El presupuesto destinado en el afio 2018 para el fendmeno de trashumancia electoral no fue
empleado en adoptar medidas administrativas

* EI CNE es el titular de tramitar la trashumancia en general, pero en el afo 2015 se debid acu-
dir a la RNEC, para ayudar en el desarrollo del mencionado fendmeno, lo que se tradujo en un
monopolio por parte de la Registraduria perdiendo de cierta manera el consejo electoral sus
competencias.

+ Las decisiones del CNE resultaron inocuas por la presentacion inoportuna de las resoluciones
hasta un dia antes de las elecciones.

+ La usurpacion de competencias en cabeza del Ministerio del Interior, en el que mediante 1294
de 17 de junio de 2015 solicité a la Registraduria Nacional el Estado Civil llevar a cabo el cruce
de las bases de datos para decidir la trashumancia.

3. 2.7. .. recomendaciones

Para el proceso electoral de 2019, se recomienda adoptar las siguientes medidas de caracter
administrativo por el CNE, en coordinacién con la RNEC:

* Establecer unos protocolos de planeacion que permitan optimizar trabajo por parte de la cor-
poracion.

+ De conformidad con la Resolucion N° 0333 de 2015 se debe contar con mapas de riesgo,
basados en las experiencias recogidas, a partir de la informacion consignadas en resoluciones
expedidas en 2015 relacionadas con la trashumancia

* Establecer controles para asegurar que la Direcciona Nacional de Censo Electoral incorpore en
el censo electoral las inscripciones de ciudadanos que presentaron recursos resueltos favora-
blemente por el CNE.

+ Adquirir un software unificado con el que permita aduditar los cruces de bases de datos remi-
tidos por la RNEC.

* Los recursos destinados para trashumancia deben soportarse en informes de gestion conso-
lidados con la informacion proveniente de cada despacho.

* Establecer una coordinacion institucional con otras autoridades, en especial, con las autorida-

des judiciales y la Fscalia General de la Nacion, para repeler de una manera mas eficaz el delito
de la trashumancia.
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3.3. REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS
3.3.1. ¢En qué consiste la revocatoria de inscripcion de candidatos?:

« Atribucion de CNE. La revocatoria de la inscripcion de candidatos es una de las atribuciones
otorgadas al CNE por el acto legislativo 1 de 2009. Los articulos 108 y 265 de la Constitucion
sefalan sus caracteristicas generales.

- Caracteristicas. La revocatoria procede cuando un candidato se encuentra inhabilitado, esto
es, cuando no cumple con los requisitos de idoneidad legal. En casos de inhabilidad, el partido
que otorga el aval debe ser investigado y sancionado. Recientemente, se establecid que quien
sea elegido encontrandose inhabilitado comete un delito?.

- Periodo para decidir la revocatoria. La inhabilidad puede ser decretada por el CNE desde el
momento de la inscripcion del candidato y hasta antes de la respectiva eleccion?’. Las inhabi-
lidades son de caracter taxativo y para determinar su existencia no se puede acudir a interpre-
taciones analdgicas o extensivas. En todo caso debe respetarse el debido proceso y el derecho
de defensa.

3.3.2. Solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidatos asignadas a los despachos, elec-
ciones 2015 -2018

En el periodo 2014-2018, y para las elecciones territoriales y nacionales, la corporacion conocio de
2.237 solicitudes, por denuncias provenientes de ciudadanos, de los propios partidos, y por reportes
de la Procuraduria General de la Nacion.

Solicitudes revocatorias inscripcion de candidatos repartidas en los aflos 2015y 2018 por despacho.

Tramite de revocatorias por Magistrado (2015 y 2018)

350

300

250
200 B 2015
150 M 2018
100
50 28
17 17 18 . 16 15 2
0 J — ]

mCamargo m Carrillo mFranco mGarcia mGOomez

mHerndndez mNovoa mRivera mRojas Vega

Fuente: Subsecretaria CNE

26. Ley 1864 de 2017, Articulo 5°
27. Ley 1475 de 2011, articulo 30.
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Por departamentos, el siguiente cuadro muestra en cuales se acumulo el mayor numero de solicitu-
des para las elecciones de 2015:

Solicitudes por departamento

16.00%
14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
o IIIIIIIII II
0.00% IIIIIIII' e
1 23 45 6 7 8 9 107 12 13 1 151 17 1819 2021 2 23 24 252 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37
1. Cundinamarca = 9. Nte. de Santander = 17. Choco = 25. Quindio m 33. Amazonas
= 2. Antioquia = 10. Meta = 18. Afrodescendientes m 26. Risaralda m 34. Guainia
m 3. Santander = 11. Sucre = 19. Cesar m 27. Casanare m 35. Vaupes
u 4. Tolima m 12. Nacional ® 20. Cordoba 28. Guaviare 36. San Andrés
m 5. Valle m 13. Bolivar m 21. La Guajira 29. Putumayo 37. Indigena
= 6. Boyaca m 14. Cauca m 22. Caldas = 30. Arauca
® 7. Huila ® 15. Magdalena ® 23. Caqueta ® 31. Sin Info
= 8. Bogota D.C 16. Narifio ® 24. Atlantico ® 32. Vichada

Fuente: Subsecretaria CNE

3.3.3. Algunos problemas de la revocatoria de inscripcion de candidatos
No obstante lo anterior, la aplicacion de esta figura ofrece varias dificultades de distinto orden:

+ Ausencia de un procedimiento especifico.

+ Aplicacion de oralidad y procedimiento escrito, segun el despacho asignado.

« Falta de uniformidad en el tramite a seguir de acuerdo a la naturaleza de la queja.
+ Indefinicion de causales de revocatoria de inscripcion.

- Dificultades para aplicar la abstencion de la declaracion de la eleccion.

+ Tratamiento de los votos de los candidatos revocados

3.3.4. Salvedades del despacho en relacion con decisiones adoptadas por la sala plena.

Algunas salvedades presentadas por el despacho a decisiones adoptadas por la sala plena fueron las
siguientes:

* Oneida Pinto (candidata gobernacion La Guajira). Con una tesis diferente a la adoptada en
sala plena, se sostuvo que la candidata se encontraba inhabilitada. La Seccion Quinta del Con-
sejo de Estado decreto la nulidad de la eleccion mediante sentencia del 7 de junio de 2016%8.

- Antonio Quinto Guerra (candidato alcaldia Cartagena). Aunque el CNE nego la solicitud de
revocatoria de la inscripcion, en salvamento de voto se defiende la tesis de que la inhabilidad
se genera no solo por la suscripcion, sino también por la ejecucion del contrato dentro del afo
anterior a la eleccion.

28. Sentencia de la Seccion Quinta Consejo de Estado, Rad. 11001-03-28-000-2015-00051-00
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+ Antanas Mockus (candidato elegido al Senado de la Republica). El despacho acompafié la
tesis mayoritaria, y sostuvo que una vez elegido el candidato, salvo circunstancias excepciona-
les, no hay lugar a abstenerse de declarar su eleccion. Se invoco la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

+ Aida Merlano (candidata elegida al Senado de la Republica). El despacho acompaid la deci-
sion adoptada por la sala plena pues el articulo 179-1 de la Constitucion sefala que la inhabili-
dad se configura si existe sentencia judicial, con pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

« Arturo Char Chaljub (candidato Senado de la Republica). La mayoria de la Sala desestimo la
solicitud de revocatoria de su inscripcion?®. El despacho sostuvo que el nepotismo es causal
de inhabilidad, teniendo en cuenta que su mayor votacion la obtuvo en Barranquilla, donde el
alcalde de la ciudad es su hermano?°.

- Karina Espinosa Oliver (candidata Camara de Representantes). La mayoria de la sala negd
la solicitud de revocatoria de la inscripcion. En salvamento se argumento que su grado de pa-
rentesco con el entonces Viceministro del Interior generaba la inhabilidad sefialada en el articulo
179-5 de la Constitucion.

* Revocatoria de inscripciones y carencia de objeto. El Despacho rechazo la practica adopta-
da por el CNE de no tomar decisiones oportunas, permitio a candidatos inhabilitados participar
en elecciones (Jamundi - eleccion atipica®- y Camara de Representantes-Boyacd, candidato
Carlos Juio Velandia).

3.3.5. Circunscripcion especial de afro descendientes

Para las elecciones a Camara de Representantes, circunscripcion especial de afros descendien-
tes, se presentaron 48 solicitudes.

* EI CNE revoco 17 listas y nego la solicitud en otros 31 casos.

* El asunto se relaciond con los requisitos que deben cumplir las organizaciones de esas comu-
nidades (consejos comunitarios o partidos que hubieran obtenido su personeria juridica en la
circunscripcion).

* Al despacho se le asignaron 11 solicitudes de revocatoria de listas de las cuales se revocaron
4y se negaron 7.

Reparto peticiones revocatoria
circuscipcion afrodescendientes

12
10

(o]

o N b~ O

mFranco mGarcia mGomez mHernandez m Novoa

mRivera mRojas Vega

29. Resolucion N° 0771 del 8 de marzo de 2018 del CNE.
30. Salvamento de voto. Inhabilidad por parentesco.
31. Constancia de fecha 12 de abril de 2018.
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3.3.6. Conclusiones:

* Es necesario definir con mayor claridad las causales de revocatoria de inscripcion de los can-
didatos.

* La ausencia de procedimientos claros afecta la aplicacion del régimen de revocatoria de ins-
cripcion de candidatos con plenas garantias.

+ Aunque la abstencion de declaratoria de eleccion de un candidato es una atribucion del CNE, la
misma no se encuentra reglamentada ni regulada.

+ Dada la premura del tramite de revocatoria de las inscripciones, es mas garantista adelantar un
procedimiento oral a través de audiencias, por las facilidades para ejercer el derecho de defensa
de los candidatos y asegurar la publicidad de la actuacion.

* De acuerdo con la posicion de la Corporacion, el tratamiento de los votos de candidatos (lista
cerrada o abierta) cuya inscripcion es revocada por condenas penales, deben adjudicarse al
partido o movimiento politico que otorgo el aval. Esta interpretacion puede afectar los principios
de transparencia e igualdad.

3.4. LAPROPAGANDA ELECTORAL Y LOS CONTROLES QUE EJERCE EL CNE

3.4.1. La promocion electoral de las candidaturas: régimen legal y vacios en su regulacion

* Los articulos 24 de la Ley 130 de 1994 y 35 de la Ley 1475 contemplan la propaganda electoral
como medio de promocién politica con el fin de obtener apoyo electoral.

+ La propaganda electoral es una de las principales actividades de las campafas y en a ella se
destinan buen parte de los recursos econémicos de los aspirantes. La propaganda electoral
solo puede llevarse a cabo en en los periodos que establece la ley. La divulgacion politica a car-
go de los partidos, en cambio, puede adelantarse en cualquier periodo.

* El régimen regulatorio actual presentan, entre otras, las dos tipos de dificultades:

(i) Existen vacios y zonas grises. Estos vacios se expresan en:

+ Se reqgulan la publicidad solo en medios tradicionales de comunicacion. Una de las mayo-
res dificultades es que solo concibe la propaganda electoral como el uso de los canales de
difusion, los medios de comunicacion social (tradicionales), esto es radio, TV y publicidad a
través de vallas y medios escritos, pero no contempla el resto de medios a través de los cua-
les se busca apoyo electoral.

+ Se ignoran los nuevos medios de comunicacion. Son aquellos que circulan por “new media”,
y que se apoyan en plataformas de comunicacion e interaccion virtual como blogs, redes so-
ciales -Twitter, Facebook-, mailings, telefonia movil, sitios web como Youtube, o herramientas
de trasmision de video por streaming como "Periscope” o "Livestream”.

* Propaganda en espacio publico. La regulacion actual comprende la publicidad que se ins-
tala, fija o reparte en el espacio fisico (vallas, pendones, pasacalles, murales, tarjetas de pre-
sentacion o folleto), pero deja de lado los medios y piezas publicitarias que afectan de forma
indirecta al espacio publico, esto es, indumentaria deportiva o laboral, movil (aviso micro
perforado), perifoneo, o incluso la que se reparte o se fija en eventos privados.

* Interpretaciones formalistas de la propaganda electoral. A todo lo anterior se suman los
entendimientos puramente formales que el CNE aplica a las actividades propagandisticas de
las campafas que impiden adelantar eficazmente investigaciones por violacion al régimen
legal.

(ii) Precaria estructura de la organizacion electoral, para identificar y perseguir eventuales in-
fracciones no permiten adoptar medidas oportunas para garantizar la igualdad en los debates
electorales y la transparencia en la rendicion de cuentas.
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3.4.2. Algunas cifras sobre las investigaciones adelantadas por el CNE en el periodo 2014-2018

Los siguientes datos fueron recopilados por el equipo de tecnologia del despacho y de la base
de datos de la Subsecretaria del CNE.

Numero de asuntos allegados al CNE
Propaganda electoral 2014-2018

Clase de solicitud Numero
Consulta 211
Investigacion (Denuncia) 1408
Peticion 19
Revocatoria directa del Acto Administrativ 1
TOTAL 1639

Totales por despacho de asuntos allegados al CNE
Propaganda electoral 2014 - 2018

ConsejeroC onsulta Investigaciones Peticiones Revocatoria directaT

Camargo 15 ‘ 119 ‘ ‘ 11 35
Carillo 30 125 1 156
Franco 24 188 1 213
Garcia 23 187 1 21

”””” Gomez 5 47 1 53

Hernandez 32 164 4 200
Novoa 23 171 2 196
Rivera 8 85 3 9%
Rojas ' 27 151 4 182
Vega 24 171 2 197
TOTAL 2111 .4081 91 1639

Decisiones adoptadas por el CNE
Propaganda electoral 2014-2018

Resolucion por Decision

Decision §Cantidad %

77777777 Abre 188 15,5%
Abstiene/termina/archia 923 76,2%

Ordena Retio 20 1,7%
77777777 Pruebas 7 0,6%
Reglamehitiééiitiiiﬁ 7 0,6%
77777777 Sanciona 46 3,8%
Total General 1212
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Resoluciones 2014 - 2018 por tipo de accion

: : : : : ! Resuelve
Magistrado/ Abstiene/ | ! Ordena |

Dependencia iAperturai T::(Tliir\llgl ' Nulidad Retiro Pruebas Reglamentacion rde:‘?i%r‘sz{i: Sancion g-tl::earlal
Camargo 15 94 9 2 2 2 124
Carillo SERT: 100 1 3 8 130
Franco 16 131 2 5 154
Garcia 43 95 2 5 2 9 156
Gomez 23 1 1 25
Hernandez 6 72 6 2 2 88
Juridica 5 5
Novoa 33 108 1 9 151
Presidencia 1 1
Rivera 3 36 39
Rojas Y 109 2 128
Vega 37 155 3 6 10 211
TOTAL1 88 923 12 07 72 04 61 212

Decisiones tomadas por el CNE propaganda electoral

1000 923

200
' B R R a5
Abre Archiva Ordena Pruebas Reglamentacion Sanciona
Abstiene Retiro
Termina

Los datos anteriores indican que:

* Las medidas adoptadas por el CNE en relacion con la propaganda electoral, con el fin garanti-
zar la igualdad en los certamenes electorales son marginales.

* La mayoria de las decisiones concluyen el procedimiento investigativo absteniéndose de cono-
cer el asunto, terminando o rechazando las solicitudes (aproximadamente 973 casos),

- Son excepcionales las decisiones que ordenan desmontar publicidad en espacio publico (apro-
ximadamente en 10 casos), 0 sancionar a infractores del régimen de propaganda electoral (46
casos en total), con la advertencia de que no toda denuncia debe culminar en una decision
sancionatoria.

* Resulta llamativo, que de 1.408 solicitudes relacionadas con la posible vulneracion al régimen
de propaganda electoral en el periodo 2014-2018, la organizacion electoral se abstuvo o cerro la
investigacion en 973 oportunidades, y apenas llegd a sancionar a 46 candidatos.

* Dicha circunstancia pone en evidencia que la competencia del CNE para combatir y prevenir
practicas electorales violatorias del régimen de propaganda electoral no tiene un impacto real
en el cumplimiento de la normatividad que regula la materia.
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3.4.3. El desmonte de la propaganda electoral extemporanea

Una modalidad de control sobre la propaganda electoral es la de ordenar el desmonte de toda aquella
publicidad en especio publico que se divulga por fuera de los términos que establece la ley.

Tras una busqueda manual en la base de datos de la Subsecretaria de la Corporacion, se encontraron
solo 10 resoluciones en donde el CNE uso esta facultad, referida a publicidad extemporanea en espa-
cio publico.

A continuacion, se enumeran algunas resoluciones que ordenan desmontar propaganda electoral:

Radicado Titulo Consejero
Se decreta como medida preventiva el retiro de avisos, vallas y murales que contienen
0032-15  publicidad exterior visual en el municipio de Cotorra-Cérdoba y se adopta otras disposi- Camargo
ciones.

182-15 Por la cual se toman medidas para prevenir propaganda electoral extemporanea duran-

te las festividades del Carnaval de Barranquilla y demas festividades relacionada. il

Por medio de la cual se ordena la apertura de la indagacién preliminar dentro del

expediente con radicados Nos. 1563/1566-15,se decreta como medida preventiva el .
405-15 Rojas

retiro de los murales que contienen publicidad exterior visual en el Municipio de
Sabanas de San Angel, Departamento del Magdalena, por presunta propaganda electo-
ral extemporanea-articulo 35 de la Ley 1475 de 2011- y seadoptan otras disposiciones.

599-15 Por medio de la cual se ordena la apertura de la indagacion preliminar dentro del
expediente con el radicado No. 2450-15,se decreta como medida preventiva el retiro de .
los murales que contienen publicidad exterior visual en el Municipio de Usiacuri, Depar- Rojas
tamento del Atlantico, por presunta propaganda electoral extemporanea — articulo 35
delaley 1475 de 2011 -y se adoptan otras disposiciones.

600-15 Por medio de la cual se ordena la apertura de la indagacion preliminar dentro del
expediente con el radicado No. 2334-15,se decreta como medida preventiva el retiro de
los murales que contienen publicidad exterior visual en el Municipio de Sabanalarga, Rojas
Departamento de Magdalena, por presunta propaganda electoral extemporanea —
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 — y se adoptan otras disposiciones.

702-15  Por medio de la cual se ordena la apertura de la indagacion preliminar dentro del
expediente No. 1409-15, se decreta como medida preventiva el retiro de avisos, vallas y
murales que contienen publicidad exterior visual en la ciudad de Santiago de Cali,
Departamento del Valle del Cauca, y se adoptan otras disposiciones.

Garcia

745-15 Por medio del cual se ordena la apertura de la indagacion preliminar dentro del
expediente No. 3262-15, se decreta como medida preventiva el retiro de avisos, vallas
murales que contienen publicidad exterior del posible candidato a la Gobernacion del Rojas
Departamento de Putumayo, REINALDO VELASQUEZ RAMIREZ por fuera del periodo
permitido y se adoptan otras disposiciones.

1980-16  Por medio de la cual se ordena la apertura de la indagacién preliminar dentro del
expediente No. 5929-16y se decreta como medida preventiva el retiro de avisos, vallas
y murales que contienen propaganda electoral no permitida para la contienda plebisci- Garcia
taria a desarrollarse el 2 de octubre de 2016, en los municipios de Corozal, Sincelejo y
Sincé del departamento de Sucre.

1766-17  Por la cual se toman medidas para prevenir propaganda electoral extemporanea. Garcia

Nota: Lasresoluciones del CNE que ordenan el desmonte de vallas y murales fueron motivadas por laextemporaneidad en la publicacidn, y no
por su contenido.
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3.4.4. Otro de tipo de problematica en propaganda electoral

Otros aspectos que ofrecen dificultad para contrarrestar la propaganda electoral anticipada, son los
siguientes:

+ Coexistencia de competencias para el desmonte, remocion o modificacion de la publicidad
instalada en espacio publico. La Ley 140 de 1994 establece dos clases de acciones de compe-
tencia de los alcaldes:

(i) el desmonte, la remocion o modificacion de la publicidad instalada “"en sitio prohibido por
la Ley 0 en condiciones no autorizada por ésta" y otra,

(i) la multa, por instalacién en lugares prohibidos.

Por otra parte, la ley 1475 de 2011 advierte que el Consejo Nacional Electoral “es titular del ejercicio
preferente en la competencia y procedimiento para imponer sanciones a partidos, movimientos politi-
cos y grupos significativos de ciudadanos”.

Esa coexistencia de competencias de regulacion y control fue resuelta por la Corporacion interpretan-
do que, salvo el exceso en el numero de vallas permitidas y la propaganda electoral extemporanea, co-
rresponde a los alcaldes definir las condiciones de instalacion de la propaganda electoral en espacio
publico, ejercer la potestad sancionatoria y las medidas de policia que prevé la ley32.

* Publicidad por parte del GSC en fase de recoleccion de firmas. Los grupos significativos
de ciudadanos tienen derecho a desarrollar actividades de publicidad y a difundir material
publicitario para lograr respaldo de la inscripcion de un candidato o lista.

+ Algunas agrupaciones politicas de esta naturaleza, han aprovechado esta modalidad de
postulacion de candidatos, para promover electoralmente sus candidatos. En otras ocasio-
nes, se abandona el proceso para inscribirse por un partido o movimiento politico.

- La Sala considera que toda publicidad que exceda del propdsito meramente distintivo del
proceso de recoleccion de firmas del GSC, debe investigarse. No obstante, dada la comple-
jidad de las situaciones mencionadas, en ningun caso se adelanto investigacion alguna por
este tipo de infraccion.

* Por otro lado, se expidio la Resolucion N° 865 de 27 de mayo de 2015, por medio de la cual
le exigio a los GSC reportar al CNE dentro de los 5 dias siguientes a la inscripcion del candi-
dato, el consolidado general de ingresos y gastos acumulado hasta esa fecha, cualquiera sea
su concepto, realizado desde el registro del comité inscriptor. Esta resolucion no tuvo ningun
efecto practico.

3.4.5. El CNE tiene facultad amplia para investigar la propaganda electoral
En algunas ocasiones el despacho sostuvo, a contrapelo de la opinién mayoritaria de la sala:

+ Que existen una serie de vacios normativos sobre las actividades distintas a publicidad en
medios de comunicacion social y en espacio publico que en cualquier caso deben ser conside-
rados. Una de ellas es la publicidad inductiva o subliminal, considerada como la difundida antes
del plazo legal, en la que se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero
cuyos elementos permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica®:.

* La nueva sociedad de la informacion no puede sujetarse a un régimen de propaganda electoral
que apenas conciba la publicidad como un despliegue promocional en los medios de comunica-

32. Resoluciones 258 y 259 de 17 de febrero de 2016.
33. AV Res.196 del 9 de febrero de 2016, Rad. 202-15 M.P. Angela Hernéndez
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cién social tradicionales (que tan solo enuncia) y en el espacio publico (regulando solo el tamafio
de avisos y vallas), dejando de lado otras formas de publicidad con la potencialidad de influir y
sugerir en el electorado una preferencia politica. La emergente proliferacion de las nuevas tec-
nologias de la informacion y de la comunicacion de la llamada sociedad Web 2.0, esta creando
un nuevo paradigma, donde la reunion de intereses colectivos esta migrando de la plaza publica
a entornos virtuales®#.

+ Que los grupos significativos de ciudadanos tienen el derecho a desarrollar actividades de
publicidad y a difundir material publicitario para motivar el respaldo de la inscripcion de un candi-
dato o lista, pero dicha actividad se encuentra cefida al Unico propoésito de recolectar el minimo
de firmas para concretar el acto de inscripcion, estando cualquier otra actividad por fuera del
ambito de legalidad. Quiere decir lo anterior que le corresponde a esta Corporacion investigar
y sancionar la actividad publicitaria de los grupos significativos de ciudadanos cuando con su
publicidad superan los propositos relativos al mero respaldo del acto de recoleccion de firmas 'y
trascienden a intereses de apoyo electoral, bien sea en cualquiera de sus modalidades, esto es,
propaganda directa o de expectativa®®.

3.4.6. Las sanciones por propaganda electoral: multas que no afectan las grandes campanas

A través de oficio SG-0OJ No.0120 del 9 de agosto de 2018, la Coordinacion de Cobro Coactivo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, informd que a la fecha se adelantan seis (6) procesos coacti-
vos derivados de sanciones impuestas por el Consejo Nacional Electoral, en el periodo comprendido
del 7 de agosto de 2014 al 7 de agosto de 2018 por la violacion al régimen de propaganda electoral
relacionados, asi:

Fecha
Decision

NiToC.C Valor sancion Valor Pagado Estado

Radicados

Vigente en impulso

24028  01/11/2016  2.762.528  $10.482.533 0 /igente en impulsc
24029  01/11/2016 11.794.203  $10.482.533 0 e e
24030  01/11/2016  11.794.293  :$10.482.533 0 Vigente en impulso
24032  26/09/20177  3.141.277  '$12.506.957 0 HEENSeID B
24032  26/09/20177  3.141.277  '$12.506.957 0 HEENSeITD B
24033  09/05/2018 1.108.932.248 $13.018.492 0 e abra oo,
24034  17/01/2018  93.086.287  '$12.506.957 0 Vigente en impulso

de cobro coactivo

TOTAL $69.480.005

34.AVRes. 302 del 24 defebrerode 2016, Rad. 6375-15consejero Felipe Garcia. AV Res. 399 del 14de marzo de 2016, Rad.23783- 15 consejero
Bernardo Franco
35. Res. 1373 del 5 de julio de 2017
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Como se observa, el valor de las sanciones impuestas por el CNE, comprendidas en el periodo del 7
de agosto de 2014 al 7 de agosto de 2018, por violacion al régimen de propaganda electoral, asciende
a $69.480.005.

Significa lo anterior, que de las 1.408 solicitudes relacionadas con la posible vulneracion al régimen de
propaganda electoral en el periodo 2014-2018, la organizacion electoral sanciono a 46 candidatos, de
los cuales la Oficina de Cobro Coactivo de la RNEC, solo ha impulsado el cobro de 6 sanciones en las
sumas indicadas, y cuyo tramite aun no ha culminado.

3.4.7. Conclusiones

* El régimen de propaganda electoral se soporta en una regulacion que no se ajusta a las reali-
dades electorales.

* Los canales para la difusion de publicidad que establece la ley son la radio, la TV y los medios
escritos, como prensa y vallas publicitarias.

* A partir de una sentencia de 19942¢, el régimen juridico de propaganda electoral no considera
la propaganda de contenido negativo como una practica que afecta la calidad de la contienda
electoral.

* El espacio publico tradicional, esta siendo superado por espacios virtuales, conocidos como el
“nuevo espacio publico”, a través de las nuevas tecnologias de la informacion.

* La propaganda vertida en redes sociales, a pesar de encontrarse amparada por el derecho a
libertad de expresion, informacion y comunicacion, no es absoluta. Los derechos de elegir y ser
elegido y la igualdad de los diferentes partidos y agrupaciones politicas en las justas electorales,
también deben ser objeto de ponderacion.

* El CNE no cuenta con la capacidad administrativa ni financiera para atender en tiempo real ni
de manera oportuna las quejas a nivel nacional por propaganda electoral.

* Ante la falta de regulacion en materia de publicidad que pueden desplegar los GSC, sus activi-
dades confunden entre la mera publicitacion del proceso de firmas y la propaganda electoral de
expectativa.

* La doctrina del CNE comienza a reconocer la propaganda electoral de expectativa, sin necesi-
dad de reunir la totalidad de los elementos que configuran la publicidad.

* De las medidas preventivas de retiro de propaganda no se observa que se aplique el mismo al-
cance a la propaganda electoral que se presenta en redes sociales o propaganda de expectativa.

+ Con frecuencia, las denuncias por propaganda electoral presentadas por funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las Alcaldias, Gobernaciones y Policia Nacional, son
competencias de los mandatarios locales.

* Es importante establecer un calendario electoral que fije las fechas en las que se puede exhibir
propaganda electoral para el proceso de recoleccion de firmas y para el debate electoral. Asi
mismo, el término en que se puede desarrollar la propaganda para elecciones atipicas.

3.4.8. Iniciativas Normativas

Con el fin de contribuir a superar algunos de los vacios mencionados, presentamos dos iniciativas de
caracter normativo:

36.SentenciaC-089de1994.
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* Proyecto de Ley Estatutaria "Por la cual se expide el Estatuto Electoral”, que en el Titulo IV-
Campanas Electorales, Capitulo 2 - Propaganda Electoral, define las actividades de propaganda
electoral y el término en el cual se puede adelantar.

« Proyecto de resolucion sobre “el uso y contratacion de servicios en plataformas digitales y
redes sociales — campanfas presidenciales”. El 4 de abril de 2018, se radico en la Sala de la
Corporacion el proyecto, “Por la cual se regulan algunos aspectos relacionados con el reporte
de gastos de las campanas electorales a la Presidencia de la Republica, en primera y segunda
vuelta, para las elecciones del 27 de mayo y el 17 de junio de 2018, respectivamente, en relacion
con el uso y contratacion de servicios en plataformas digitales y redes sociales (TIC's), y se dic-
tan medidas complementarias”.

3.5. (CONTROLES A LA FINANCIACION PARTIDISTA Y
ELECTORAL O INOPERANCIA DELIBERADA DEL CNE?

Colombia cuenta con un sistema de financiacion mixto.

* Este sistema permite a las organizaciones politicas recibir recursos del Estado y del sector

privado.
* EI CNE, de acuerdo con las competencias otorgadas por la Constitucion Politica y la ley, es la
autoridad encargada de vigilar el recaudo y el gasto de estos recursos.

3.5.1. Marco normativo

Una de las mayores dificultades para el ejercicio de los controles a la financiacion de las campanas
electorales se encuentra en la dispersion normativa.

Un estudio reciente de Transparencia por Colombia, encontré que el régimen de la financiacion de
la politica se encuentra disperso en 12 leyes, 5 decretos, circulares externas de la Superintendencia
Financiera, y resoluciones y conceptos del CNE®".

Entre las conductas que debe investigar el CNE se encuentran las siguientes:

* Financiacion prohibida de las campanas

* Violacion a los topes maximos fijados por la autoridad electoral para gastos de campana

* Violacion a las cuantias maximas de las donaciones privadas

« Aportes de los candidatos y sus familiares

* Gastos de campanfas por fuera del periodo permitido por la ley

+ Administracion de los recursos: apertura de cuenta Unica y manejo de los recursos de cam-
pana en la misma; presentacion oportuna de los informes de ingresos y gastos; designacion y
responsabilidad de gerentes y candidatos

La falta de coherencia normativa ha llevado a que con los mas disimiles argumentos se debiliten los
controles que le corresponde ejercer a las autoridades administrativas electorales.

3.5.2. Las conductas mas frecuentes en las investigaciones que adelanta el CNE

* Las conductas mas frecuentes que investiga el CNE por violacion a las reglas de financiacion
de las campanas se encuentran las siguientes:

(1) omision en la presentacion oportuna de ingresos y gastos de campafias,
(i) omision en la apertura de una cuenta uUnica bancaria,

37. Transparenciapor Colombia. Financiacionyrendicion de cuentas de Campafias electorales en Colombia. Documento conocido poreldes-
pacho el 23 de marzo de 2018
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(i) gastos anticipados de campafas;
(iv) superacion de los topes de financiacion privada;
(v) superacion de los topes de campafia

+ Segun datos suministrados por el Fondo de Nacional de Financiacion Politica del CNE desde
las elecciones a Congreso 2014 a la fecha esa dependencia presentd informes a la sala plena
se reportaron 12.150%8 candidatos que supuestamente incumplieron el régimen de financiacion
a las campanas.

- Se destaca en estos reportes que:

(1) 8.184 candidatos en el afio 2015 no presentaron informes de ingresos y gastos de campa-
fia (67%) del total de las investigaciones, y

(i) 3.884 candidatos (32%), sumadas las elecciones locales y las de Congreso 2014 y 2018,
no administraron los recursos de campana en la cuenta unica bancaria,

Investigaciones de Financiacion presentadas al CNE por FNFP
Discriminadas por Candidatos - 12.150

9000
8000 |ppmwww
7000 -~ JIE- - -eeeeeeesenaeee e
R
L
4000
3000
2000
1000 - S R -~ ovono oo
0 -

B Articulo 25 - No presentacion informes g él:gﬁffuﬁ?c; Gas/t\c?sltcal:wl?iéga- 68

] Articulo 25 - Superacion O Articulo 25 - Superacién
de Financiacién Privada Topes de Campaiia

Para comprender mejor la labor investigativa que debe adelantar el CNE, resulta pertinente recordar
que:

* La presentacion de informes de ingresos y gastos de las campanfas deben adelantarla los can-
didatos a sus partidos en el mes (1) siguiente a la fecha de votacion, mientras que el partido o
movimiento politico debe registrarla dentro de los dos (2) meses siguientes.

+ La obligacion de administrar los recursos en una cuenta Unica bancaria tiene como propoésito
permitir la trazabilidad de los ingresos y gastos de las campanas

38. Oficio CNE-FNFP-3805de 15 de agosto de 2015y correo electronico con informacion de no presentacion de informes de ingresos y gastos
de campafa 2015
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A partir del ejercicio de esas competencias durante el cuatrienio 2014-2018, se hizo evidente que el
CNE no cumple satisfactoriamente con estas obligaciones como se analizara a continuacion.

6.3. Resultados de las investigaciones del CNE sobre la falta de apertura de una cuenta Unica bancaria
De los informes solicitados al Fondo Nacional de Financiacion Politica, sobre el incumplimiento a la

obligacion de administrar los recursos de campana a través de una cuenta bancaria, se desprende lo
siguiente:

* Fueron investigados 3.884 candidatos (32% de las investigaciones por financiacién)
* En relacion con estas investigaciones, la sala plena expidio 495 resoluciones de las cuales 419

ordenaron abstenerse, terminar y archivar las investigaciones, mientras que en 76 expedientes
se ordend abrir investigacionde acuerdo con lo que se expone en el siguiente cuadro:

Actuaciones CNE frente a 495
Expedientes Cuenta Unica

Abre
Investigacion

Abstiene/
41 9 Termina/
Archiva
v

Por despachos, la grafica que se encuentra a continuacion muestra el nimero de resoluciones expe-
didas en relacion con la obligacion de abrir la cuenta bancaria:

Resoluciones Cuenta unica 2014-2018
495

m Garcia mNovoa m Carrillo m Camargo mHernandez

mRivera mGOmez MmFranco mVega mRojas
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El siguiente cuadro muestra el porcentaje de resoluciones expedidas en las que el CNE se abstiene,
termina o archiva las investigaciones por este concepto, discriminadas por despacho:

Resoluciones Abstiene y Termina/Archiva
419

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

mGarcia m Carrillo mCamargo m Hernandez m Novoa
mRivera mFranco mGomez mVega mRojas

De las 76 resoluciones de apertura de investigacion, el 70% correspondio a este despacho, segun in-
formacion extraida de la informacion interna del CNE:

Resoluciones Apertura Investigacion

70%

m Novoa mGarcia m Carrillo mCamargo mGoémez m Hernandez

La decision de adelantar las investigaciones por este infraccion implicaron un gran escfuerzo adminis-
trativo y operativo, como se describe mas adelante.

3.5.4. ;Porqué la diferencia estadistica en la apertura de investigaciones por no apertura de
una cuenta unica bancaria?

Como se observa en el grafico anterior, el despacho acumulo el 70% del numero total de investigacio-
nes por el incumplimiento de este deber que impone la ley a los candidatos y agrupaciones politicas.

Las razones de las diferencias tan marcadas en el nimero de investigaciones en comparacion con los

otros despachos se relacionan con los diferentes entendimientos sobre el alcance de las normas que
regulan la materia:
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* La obligacion de cumplir con la apertura de una cuenta Unica bancaria tiene como finalidad
asegurar la transparencia y segumiento adecuado por la autoridad administrativa electoral al
origen y manejo de los recursos de campanas electorales.

« El control sobre este aspecto busca identificar y castigar el origen ilegitimo de los recursos
privados y que los recursos publicos destinados a la financiacion de campanas electorales se
administren observando los principios de moralidad y transparencia.

* Las leyes 130 de 1994 y la 1475 de 2011 coexisten vy ello faculta al CNE, con una interpretacion
integradora, y no fraccionada o puramente literal, para adelantar procesos con fines sancionato-
rios tanto contra los partidos y movimientos politicos, como contra otros sujetos que participan
de la actividad de éstos, entre ellos los candidatos y gerentes de campafna®.

* En salvamento de voto*? se advirtio que un enfoque permisivo, como el que adoptdé en muchas
ocasiones la Corporacion, respaldado en justificaciones desprovistas de prueba sobre las ges-
tiones para abrir la cuenta bancaria impedian llevar a cabo las investigaciones, y tiene un efecto
pernicioso en el sistema de controles en la financiacion de las campanas.

+ Con simples declaraciones de terceros, y sin mayor rigor probatorio, se concluia en que la no
apertura de la cuenta bancaria constituia una causal eximente de responsabilidad por respon-
sabilidad de las entidades bancarias (hecho de un tercero)*'.

* En otros casos, se exonero de responsabilidad a los investigados bajo el argumento de que la
omision de abrir cuenta Unica puede suplirse con la presentacion de los informes de ingresos
y gastos de campafna*?. El despacho sostuvo que se trata de dos deberes legales autonomos,
que se cumplen con actuaciones distintas y que se complementan para proteger los mismos
bienes juridicos.

+ En algunas ocasiones, la mayoria de la sala, se abstuvo de imponer una sancion cuando las
campanfas no administraron recursos en efectivo*® o cuando el dinero que recaudaron fue exi-
guo*4,

Este tipo de interpretaciones (atipicidad de la sancion, la no apertura de cuenta Unica no afecta ningun
bien juridico, la negativa no demostrada de las entidades bancarias es una causal de exoneracion de
responsabilidad por la conducta de un tercero) sobre el alcance de la capacidad sancionatoria del
CNE restan toda eficacia a las reglas existentes y deja sin controles persuasivos a los partidos y sus
candidatos.

3.5.5. La caducidad de la facultad sancionatoria en el CNE: interpretaciones disimiles y factor
de exoneracion de responsabilidad

Con frecuencia, la sala plena del CNE adopt¢ decisiones disimiles sobre un mismo asunto, entre ellos,
sobre la caducidad de la facultad sancionatoria de la corporacion.

La caducidad de refiere al periodo de tiempo durante el cual la autoridad puede desplegar su capaci-
dad investigativa y sancionatoria. Transcurrido ese lapso de tiempo, se pierde la competencia.

39. Resoluciones del Consejo Nacional Electoral 2881, 2383, 2380, 3128, 3061, 3065 de 2016, entre otras.

40. Salvamento de voto, entre otras, alas Resoluciones 901 de 3 de mayo de 2017, 1393 de 5dejulio de 2017, 1443 de 6 dejuliode 2017,1378 de 5
de julio de 2017 y 1635 de 12 de julio de 2017.

41. Entre otras, Resolucion 0101 de 2 de febrero de 2016, Resolucion 0244 de 17 de febrero de 2076.

42. Resolucion 0244 de 17 de febrero de 2016, Resolucion 0347 de 17 de marzo de 2015, Resolucion 0967 de 11 de junio de 2015.

43. Resolucion 0024 de 26 de enero de 2016, Resolucion 0347 de 17 de marzo de 2015, Resolucion 0967 de 11 de junio de 2015.

44. Resolucion 0133 de 2 de febrero de 2016.
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Menciones algunos casos:

+ Con frecuencia se sostuvo que la caducidad ocurria a partir de finalizar el término de 2 meses
que tienen los partidos para presentar ante el CNE los informes de ingresos y gastos de las
campanas?*®. Este término se aplico por igual frente a diferentes conductas investigadas como
la superacion de limites a la financiacion privada y donacion de extranjeros.

* En otros casos, se sostuvo que la caducidad para investigar conductas relacionadas con la
no presentacion de los informes de ingresos y gastos, era diferente para los candidatos y para
sus partidos. En el primer caso, debia contarse desde el vencimiento del plazo para que aquellos
presentaran a sus agrupaciones los informes, en el sequndo, a partir del vencimiento de la fecha
para entregarlos al CNE“¢.

+ Sin mayor rigor, se sostuvo que para conductas como la superacion de los limites de financia-
cion privada, no apertura de cuenta unica para la administracion de los recursos o el manejo
parcial de los recursos en la cuenta bancaria, la caducidad debia contarse a partir del dia si-
guiente a la ocurrencia de los hechos*”.

« Para el caso de las investigaciones a las campanas presidenciales de 2010 y 2014, la Procu-
raduria General sistuvo que la caducidad debia iniciar a partir de la certificacion del cierre del
término para presentar la Ultima correccion a los informes de ingresos y gastos.

3.5.6. {Nuestra propuesta sobre la caducidad de la facultad sancionatoria del CNE?

* Ante la disparidad de criterios y con el fin de lograr una armonizacion del término de caducidad
se sostuvo que la caducidad en investigaciones sobre infracciones alas reglas de financiacion
debe contarse a partir del momento en que se tenga certeza preliminar de la ocurrencia del he-
cho generador de la conducta, esto es, a partir del momento en que el Fondo de Financiacion
Politica comunica a la Sala Plena del respectivo hallazgo, con base en el analisis de los informes
de ingresos y gastos que presentan las agrupaciones politicas*®.

* Esa interpretacion sobre el momento de la ocurrencia del hecho para efectos de la caducidad
de la potestad sancionatoria fue defendida a partir de algunas decisiones del Consejo de Estado
en el contexto de procesos sancionatorios*.

+ Tambien se sefald que en eventos de conductas continuadas, como el ocultamiento de la in-
formacion sobre la financiacion de una campana electoral, la caducidad debe contarse a partir
del conocimiento de la eventual infraccion por el CNE®®.

3.5.7. Otros asuntos de interés relacionados con los controles a la financiacion de las campanas

* Calculo de los topes de las campanas electorales. El despacho®' sefald que para fijar los li-
mites a la financiacion de las campanfas, la corporacion no acudio a estudio alguno sobre costos
reales de campanfas, segun lo ordena el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011. Se advirtio que no se
hicieron los estudios periddicos para establecer los limites de recursos de las campanas politi-
cas, con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta funcion se viene ejerciendo
tan solo a partir del indice de costos de las campafas electorales (ICCE) que el DANE actualiza
anualmente.

45. Resoluciones 0158/15, 0254/15, 0320/15, 0427/15, 0045/16.

46. Resoluciones 0157/2015, 1159/16, 1447/17, 1450/17, 14562/17, 1459/17, 98/18,339/18, 362/18, 7898/18.

47 Resoluciones 0440/15, 1253/18.

48. Salvamento de voto a la Resolucion N° 045 del 26 de enero de 2016 y 1159 del mismo afio.

49. Proyecto de apertura deinvestigacion "Por medio de lacual abre investigaciony se formulan cargos por presuntasinfracciones alasreglas
definanciacionenlacampafiadel presidente JuanManuel Santos paralaselecciones presidenciales de 30 de mayoy 20dejuniode 2010, radi-
cados 1888-17, 1973-17, 2010-2017, presentado a la sala el 23 de marzo de 2017.

50.

51.Aclaracion de voto del magistrado Armando Novoa a las Resoluciones 1836 de 7 de septiembre de 2016
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+ Anticipos Partido Liberal. En atencion a una queja presentada por algunos candidatos del
Partido Liberal al Senado de la Republica para las elecciones de 2014, se adelantd una investi-
gacion por violacion en el principio de igualdad al momento de distribuir los recursos estatales
concedidos por concepto de anticipos52 para esa contienda electoral. Aunque la corporacion
reconoce que a las agrupaciones politicas tienen libertad para la distribucion los recursos es-
tatales entregados de manera anticipada, aquella debe estar en consonancia con los principios
constitucionales de transparencia, igualdad y pluralismo juridico.

3.5.8. Auditoria Externa: extemporaneidad en la contratacion para la vigilancia de los recursos
publicos destinados a la financiacion politica

Para apoyar los controles que debe adelantar la CNE a las campanfas y a la financiacion de los
partidos, el articulo 49 de la Ley 130 de 1994 establece que, ademas de la auditoria interna que
deben tener los partidos, la RNEC debe contratar:

“(...) de acuerdo con las normas vigentes, un sistema de auditoria externa que vigile el uso dado
por los partidos, movimientos o candidatos a los recursos aportados por el Estado para finan-
ciar sus gastos de sostenimiento y sus campanas electorales. El costo de tal auditoria sera
sufragado por los beneficiarios de los aportes estatales en proporcion al monto de lo recibido”.

Esta auditoria tiene un costo equivalente al 1% al los gastos de funcionamiento ordinario que se
giran anualmente y deber servir para vigilar el uso que estos le dan a los recursos que les aporta
el Estado®®.

(i) Ausencia de auditoria externa:

* De los afios 2012 a 2016 no se realizo la contratacion de la auditoria externa por concepto
de reposicion de gastos de campaia en las elecciones locales de 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015, ni para Congreso y consulta presidencial del afo 2014.

+ Tampoco se auditaron los recursos estatales destinados a la financiacion del funcionamien-
to de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica para los anos 2013, 2014
y 2015.

+ EI 30 de noviembre de 2015, la Contraloria General de la Republica solicité elaborar un Plan
de Mejoramiento en que se incluyera la contratacion de la auditoria externa®.

« El 15 de junio de 2016 el despacho solicité a la RNEC informacion sobre la ausencia de la
auditoria externa sefalada en el articulo 49 de la Ley 130 de 1994. Se presento tambien una
Aclaracion de Voto®® a las resoluciones que reconocen recursos por reposicion de gastos de
campanfa, en las que se ordena la retencion del 1% advirtiendo las situaciones en mencion.

* EI 16 de junio de 2016, el despacho solicitd al RNEC que se informara de las razones por las
cuales no se habia contratado esa auditoria.

* En el de 2017 se suscribid contrato y otro si por $3.653.393.967, para realizar la auditoria
externa de campafas que ocurrieron hace 6 afios (en el caso de las locales de 2011)%.

52.Resolucion 2377 de 1 denoviembrede 2016, 172y 175de 31 deenero de 2017 del Consejo Nacional Electoral, 25686 de 18 de octubre de 2017,
2796 de 8 de noviembre de 2017.

53.Resolucion N° 1256 del 2006 del CNE

54. Contraloria General de la Republica, Oficio 88111 del 18 de noviembre de 2015

55. Aclaracion de voto presentado entre otras, a las Resoluciones 1873 a2148 de 29 de agosto de 2017 y 2350 a 2365 de 18 de septiembre de
2017, 041 de 2018.

56. Contrato de Prestacidn de Servicios N° 010 de 2017 suscrito entre RNEC y UNION TEMPORAL INTEGRATED-NEXIA- 2016
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(ii) El Informe Final de la Auditoria Externa (Contrato 010 de 2017)

El contratista para auditar los recursos girados por reposicion de votos de los afios 2011 a
2015 y para el funcionamiento ordinario de las agrupaciones politicas 20013 a 2015 entrego
su Informe Final en el mes de mayo de 2018.

El Informe es genérico y superficial y no cumple con su objeto, pues la evaluacion no identi-
fica ningun hallazgo concreto que permita establecer si constituye una violacion de las leyes
130 de 1994 y 1475 de 2011, ni se acompafa ninguna prueba de los hechos presuntamente
violatorios de la normatividad.

Estos son algunos apartes del Informe:
"12.2 Gastos de Campanas — Incluye Congreso, Territoriales y Atipicas

+ Algunos Candidatos fueron objeto de reconocimiento de gastos individuales por reposicion de
votos en una suma superior a la efectivamente pagada en la Campana, incumpliendo las directrices
establecidas en Inciso 2°, de Articulo 10 de la Resolucion No. 0330 de 2017, “que en todo caso la
reposicion de votos no podra ser superior al monto de lo efectivamente gastado en la campana tal
como lo dictamina la Ley".

* Para las Campanas Territoriales 2011 y Congreso 2014, un niumero importante de Candidatos, no
hicieron apertura de cuenta Unica con una Entidad Bancaria, ...

+ Complementando la observacion anterior, algunos Candidatos a pesar de haber tenido una cuen-
ta Unica bancaria, el movimiento de ingresos recibidos de la Campafia, no se encuentran registra-
dos en el extracto de la cuenta Bancaria.

+ Asi mismo, para las Campanas Territoriales 2105, un nimero importante de Candidatos, no hicie-
ron apertura de la cuenta uUnica con una Entidad Bancaria, ...

+ Para algunos Candidatos de las Campanfas Territoriales 2011, no fue posible evidenciar el requisito
respecto a la inscripcion del Libro de Ingresos y Gastos ante la autoridad electoral competente ...
destinado a asentar los ingresos y gastos que se realicen durante la Campafa o este proceso se
hizo con posterioridad al requisito exigido legalmente.

* Ilgualmente, para algunos de los Candidatos de las Campanas Territoriales 2015, no fue posible
evidenciar el requisito respecto a la inscripcion del Libro de Ingresos y Gastos ante la autoridad
electoral competente de conformidad ... destinado a asentar los ingresos y gastos que se realicen
durante la Campafa o este proceso se hizo con posterioridad al requisito exigido legalmente.

« El proceso contable adelantado por algunos Candidatos a las diferentes Campafas Territoriales
2011, Congreso 2014 y Campanfas Territoriales 2015, no cumplen con la totalidad de las formalida-
des basicas ... respecto a soportar las transacciones economicas con documentos idéneos con el
lleno de requisitos legales.

- Diferencias detectadas entre conciliacion de cifras relacionadas en el Formulario 7B “Informe
Integral de Ingresos y Gastos de la Campana” y Anexos, asi como contra los soportes contables
presentados por los Candidatos (SIC)"

Lo anterior, no obstante que los recursos que se han debido auditar oportunamente ascienden a una
suma cercana a $365.000'000.000 millones de pesos, como se muestra en siguiente:
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. Valor reconocidoa | Valorretenidoy

Conceptos partidos y . Ppagado por
; movimientos i auditoria externa
Funcionamiento 2015 1 32.894.991.653,41 3 328.949.916,54
Funcionamiento 2014 | 31.185.147.160,48 | 311.851.471,59
Funcionamiento 2013 31.022.365.517,99 | 310.223.655,00

Elecciones Octubre 30 de 2011 1 60.945.209.931,00 609.452.097,65
Elecciones Diferente aOctubre 2011 398242089400 43.395.29345
" Gastas Funcionamiento 2016 (Ley 130/94y 1475/2011 35139744766 351.397.448
 Reposicion De Gastos De Campafia Octubre 2015 62304421618 623044085
* Reposicion de Gastos de Campafia Vigencies anteriores. 220131795 | 22939077
Vigencias expiradas 18304104 183040

Totales 64.979.711.405 3.653.393.967

* De los afios 2012 a 2016 no se realizé contratacion para la auditoria externa de las campanas a
elecciones locales de 2011 y 2015, ni para Congreso y consulta presidencial del afo 2014, tam-
poco para gastos de funcionamiento de los partidos de los afios 2015 a 2016.

- A finales de diciembre de 2017 se suscribe contrato y otro si por $3.653.393.967, para realizar
la auditoria externa de campafas que ocurrieron hace 6 afos (en el caso de las locales de 2011).

* El informe presentado por la firma auditora es muy general y presenta unas conclusiones su-
perficiales, y en algunos casos, llega a la mismas que el Fondo Nacional de Financiacion Politica
llegd afos antes, al momento de revisar los informes de ingresos presentados por las campanas
2 meses después de las elecciones®”.

3.5.9. Investigaciones por financiacion impulsadas por el despacho

Entre 2014 a 2018, el despacho impulso 266 investigaciones por violaciones al régimen de fi-
nanciacion, con una cobertura de 2.853 investigados, en los que se incluyen organizaciones
politicas, gerentes de campana y candidatos.

57.Informe Ejecutivo consolidado auditoria externa gastos de funcionamiento vigencias 2013-2014-2015y 2016// auditoria externa gastos de
campanfaselectorales territoriales 2011 — Congreso 2014 y territoriales 2015 pagadas entre el 16 de septiembre de 2012 y el 31 de diciembre de
2076. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 010 de 2017 R.N.E.C., paginas 25y 26
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Los procesos, de acuerdo al numero de investigados, se discriminan en 5 grupos:

Investigaciones por financiacion despacho
Magistrado Novoa por investigados

1800
1600 B No Presentacion
1400 de Informes 2015
1200 Il Cuenta Unica
1000 .
Topes

800 .

600 Gastos Anticipados

400

200 B Financiacion Otros

" 0.4% 0.2% 0.1%

Las 266 investigaciones se encuentran en diferentes etapas, asf:

55% » 146 ) 1.070 :=iee:=,

que correspondea  procesos con
3 60/ ) 3 60/ > 1 147 investigados actualmente
o o ° se encuentran en proceso
que corresponde a con

- investigados que ya
' fueresuelto en sala

4

que corresponde a  expedientes, con

4

266 Procesos impulsados por financiacion en el Despacho

23 i
o,

9%

97 E‘:OCESO

- 36%
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Los expedientes que se encuentran en tramite, segun la ultima actuacion, se discriminan de la siguien-
te forma:

+ 35 de ellos con 565 investigados cuentan con Resolucion de Apertura de la Investigacion, En
24 procesos con 271 investigados se profirid un auto ordenando pruebas,
+ En 36 expedientes con 309 investigados se expidio auto que corre traslado para alegar de

conclusion, y
+ 2 expedientes con 2 investigados se recibieron y aun no cuentan con ninguna actuacion:

Ultima actuacion expedientes en proceso.

35%
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25%
20%
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0%

Apertura il Corretraslado [ Pruebas [ Recibido

3.5.10. Investigaciones en Sala e impulso de las actuaciones

* De los 146 procesos en Sala, (i) 81 con 698 investigados corresponden a aperturas de inves-
tigacion, (i) 53 con 313 investigados, corresponden a sanciones, (iii) 7 con 38 investigados se
obtienen de adelantar la investigacion, y (iv) 5 con 21 investigados ordenan la terminacion de la
actuacion:

Ponencias radicadas en sala

60%
50%
40%
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Apertura [l Sancion

B Archiva/Abstiene M Termina
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« Para impulsar las investigaciones por financiacion irregular de campafas se produjeron 266
resoluciones de apertura de investigacion, 1565 autos, y mas de 80 proyectos de sancion.

+ Se elaboraron 5.940 oficios, para lograr las comunicaciones y notificaciones de los actos ad-
ministrativos generados a todos los investigados.

- La sala plena de la Corporacion resolvio de fondo 23 expedientes de financiacion, con 636
investigados. De ellos, 17 corresponden a investigaciones por no administrar los recursos a
través de la cuenta Unica bancaria.

« Para las elecciones a Congreso 2014 se declar¢ la caducidad de la accion sancionatoria, aun
cuando el despacho impulso el proceso administrativo hasta la proyeccion de la sancion que se
radico en sala antes de su configuracion.

+ Los proyectos permanecieron en la sala de la corporacion durante mas de un (1) afio, para
concluir con un acto administrativo que declara la caducidad.

+ Otro de los expedientes corresponde a la terminacion de investigaciones por la no presenta-
cion de informes de ingresos y gastos para el plebiscito del afio 2016. La actuacion cobij¢ 158
investigados. Los proyectos se radicaron por el ponente con apertura de investigacion. La sala
decidio terminar tales actuaciones, por considerar que la conducta es atipica para mecanismos
de participacion ciudadana.

3.5.11. Procesos de cobro coactivo en curso
A pesar de que durante el cuatrenio se llevaron investigaciones con 12.150 involucrados, los datos de
la Oficina de Cobro Coactivo de la RNEC, encargada de hacer efectivas las multas, informo que solo
se impulsaron dos (2) procesos para el cobro de sanciones impuesta a candidatos, por la violacién al
régimen de financiacion, por valor de $42.198.267°.

A la fecha no se ha efectuado el pago de ninguna de ellas.

El siguiente cuadro presenta la informacion mencionada:

Fecha de la

Proceso - Nombres Conducta Estado . Sancién
sancion : : 1
23993 11/11/2014 Gsc_ "Movimiento No presentacion de informes de | Vigente en 31.715.73
Social Primero ingresos y gastos elecciones de  impulso de cobro
Ibagué” 30 de octubre de 2011 coactivo
24026 14/03/2016 Javier Martinez Presentacién extemporanea = Vigente en impulso 10.482.53
Martinez - Partido de del informe de ingresos y de cobro coactivo o :

laU, Alcalde electo  gastos para las élecciones
atipicas a la Alcaldia de
Chimichanga, agosto de 2013

TOTALS 42.198.267

58. Oficio SG- OJ N° 0120 del 09 de Agosto de 2018, de la Jefe de la Oficina Juridica de la RNEC

Presentacion de Informe Final 2014 - 2018



42 ¢Guardianes de la Democracia? Las verdades del CNE

3.5.12. Sanciones a los partidos y movimientos politicos por incurrir en las faltas del articulo
10 de la Ley 1475 de 2011

La ley electoral establece tambien que en el evento en que se cometan faltas sancionables por accio-
nes y omisiones de los directivos de los partidos y movimientos politicos, se puede imponer multas
econdmicas descontables de los recursos que gira anualmente el Estado para su funcionamiento
ordinario®.

El siguiente cuadro muestra el monto de las multas ano por afo:

Aporte estatal al

funcionamiento Valor de las multas
partidos y movimientos | ;

2015 | $32.911°627.579 . $1767027.040 | 0.53484
7777777777 2016 $35.1397744.766 | $91'387.016 . 0.26006
777777777 2017 $36.294937.1® |  $25314.483 | 0.06974

TOTAL $104.346°309.454 $292°728.539 0.28053

El procentaje de las sanciones impuestas a las agrupaciones politicas es del 0.28% del monto total de
los desembolsos que efectua el Estado.

3.5.13. Conclusiones

* Los controles a la financiacion de campafas y a los gastos de funcionamiento de las orga-
nizaciones politicas no son efectivos. La vigilancia y sancion de las conductas violatorias del
régimen de la financiacion a las campanas politicas es practicamente inexistente.

+ Ausencia de Indices de Costos Electorales. A lo anterior se suma que no existe un indice de
costos de campanas electorales.

+ Falta de apoyo sistema bancario para control a campanas. El Sistema bancario es reacio a
abrir cuentas bancarias a las campanas electorales y sus candidatos. Esa negativa impide un
control efectivo a la financiacion y trazabilidad de las mismas.

* A pesar de todo el Fondo de Financiacion reporta hallazgos, pero la sala plena no les da curso.
La corporacion recibe los hallazgos al analisis técnico que realiza el Fondo Nacional de Financia-
cion Politica sobre la posible violacion al régimen de financiacion electoral principalmente por:

(I) las conductas de no presentacion de informes y por la no administracion de recursos a
través de la cuenta Unica bancaria, pero,

(i) paradgjicamente, cierra sin ningun esfuerzo administrativo las investigaciones por no
apertura de cuenta Unica bancaria.

+ Competencia sancionatoria inocua. La competencia sancionatoria del CNE en el cuatrienio
2014-2018 fue inocua. No se llegd a ninguna sancion, aungue el Fondo Nacional de Financiacion
Politica advirtio que al parecer 12.150 candidatos habian incumplido con el régimen de financia-
cion de campanas.

* Inexistencia auditoria externa y opacidad administrativa de la Presidencia del CNE. La auditoria
externa no esta cumpliendo con su funcion. Debe asegurarse su contratacion anual. EI CNE
debe reglamentar los parametros del informe que presente el auditor, fijando unos lineamientos
que permitan iniciar investigaciones a partir de los hallazgos presentados.

59. Articulos 10 y siguientes de la Ley 1475 de 2011.
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« El esfuerzo operativo del despacho resultd infructuoso por intereferncias de la sala plena.
En ejercicio de las competencias otorgados por la Constitucion, el despacho impulso 266
procesos por violacion al régimen de financiacion de campanas, con 2.853 investigados. A
pesar del esfuerzo humano y administrativo para llevar hasta sancion las investigaciones,
estas fueron cerradas en la sala plena.

+ Controles en tiempo real. El Fondo Nacional de Financiacion Politica debe realizar visitas en
tiempo real de las cuentas de las campafas politicas y presentar informes de acuerdo con
los lineamientos que fije el CNE, para impulsar investigaciones por violacion al régimen de
financiacion.

+ Coordinacion institucional para hacer efectivos los controles. EI CNE deberia realizar alian-
zas estratégicas con empresas, entidades estatales y financieras, asi como érganos de vigi-
lancia y control, que le permita acceder a informacion contable y financiera de los candidatos
con el fin de corroborar los gastos efectivamente reportados.

+ Decisiones contradictorias e interpretaciones laxas que incentivan la impunidad electoral.
Debido a las decisiones contradictorias de la sala sobre un mismo tema, deberia modificarse
el reglamento de la Corporacion, advirtiendo de la obligacion de mantener una linea doctrinal
sobre un mismo tema y la obligacion de justificar la modificacion de la misma. La Secretaria
de la Corporacion debe relacionar los actos administrativos proferidos por el CNE y la postura
contenida en ellos.

- Controles inexistentes a la destinacion de los recursos del estado para funcionamiento de
agrupaciones politicas. No hay una regulacion escrita sobre la presentacion de los informes
por los gastos de funcionamiento de las organizaciones politicas y la presentacion de los pre-
supuestos, asi como de la revision a estas cuentas por el Fondo Nacional de Financiacion Po-
litica, por lo que se presento proyecto®® a la sala para la regulacion de estos y otros aspectos.

60.El20deabrilde 2016, seradicoen salael proyecto "Pormedio dela cual seestablece el procedimiento parala presentacion dela declaracion
de patrimonio, ingresos y gastos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, se dictan disposiciones relacionadas con el
accesoalosrecursos estatales para su funcionamientoy se dictan otras disposiciones"desde alaactualidad esta relacionado en el orden del
dia para discusion de la Sal Plena.
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3.6. EL CNE 'Y SUS INVESTIGACIONES POR EL CASO ODEBRECHT: FINANCIACION ILEGAL A
CAMPANAS PRESIDENCIALES CONSTITUYE UN FRAUDE AL PRINCIPIO DEMOCRATICO

Las actividades de captura de la contrtatacion publica en varios paises por la sociedad ODEBRECHT
fueron calificadas por las autoridades judiciales de Estados Unidos, como “el mayor caso de sobornos
en el extranjero de la historia™'.

+ Segun informacion publica, divulgada por esas autoridades, las companias brasileras ODEBRE-
CHT y BRASKEM se declararon culpables de varios cargos formulados por los tribunales de ese
pais y acordaron pagar multas por 3.5 billones de dolares.

- El Departamento de Justicia de Estados Unidos relaciona a esas empresas con practicas “corrup-
tas" que, mediante una estructura de sobornos trasnacional y de las mas sofisticadas practicas,
logro en forma fraudulenta acceder a contratos estatales, principalmente, en obras de infraestruc-
tura.

* Las firmas brasileras acordaron pagar en Estados Unidos unas multas de 3.5 billones de ddlares.

+ En varios paises como Peru, Ecuador, Brasil, Republica Dominica, entre otros, la justicia ha im-
puesto condenas ejemplarizantes a altos funcionarios de los gobiernos involucrados en los sobor-
nos.

¢Como adelanto el CNE las investigaciones administrativas por presuntas infracciones a la legislacion
electoral colombiana, derivadas de la presencia que tuvo esa compafia en nuestro medio?

3.6.1. Antecedentes

A finales del mes de diciembre de 2016, el Tribunal del Distrito Este de Nueva York, publicd un docu-
mento “sobre actos ilicitos que involucran a la compania Odebrecht” .
El documento sefala lo siguiente:

Que la firma "ODEBRECHT S.A. era una sociedad holding brasilefa.

Que esta firma, a través de diversas unidades operativas, llevaba a cabo negocios en multiples
actividadesindustriales,incluyendoingenieria,construccion,infraestructura,energia,productos
quimicos, servicios publicos y bienes raices.

QueODEBRECHTteniasusedeen Salvador, EstadodeBahia, Brasil,y “operabaenotros 27 paises,
incluyendo Estados Unidos". Dentro de esos paises se menciona a Colombia.

Quelaconstructora Norberto Odebrecht (CON) “creé una dependencia denominada Division de
OperacionesEstructuradasparapermitiraODEBRECHTrealizarpagosnoregistrados,muchosde
loscualestomaronlaformadesobornosafuncionariosgubernamentalesenBrasilyenelextran-
jero". Esta “Division de Operaciones Estructuradas”, no solo disefiaba el esquema de sobornos,
sino también permitia “ocultar y disimular pagos corruptos”.

Que “ODEBRECHTy suscomplices,conscienteydeliberadamente, conspiraronyacordaroncon
otros proporcionar en forma corrupta cientos de millones de ddlares en pagos y otros bienes de
valor, para el beneficio de funcionarios extranjeros, partidos politicos extranjeros, y candidatos
politicosextranjerosparaobtenerunaventajaindebidaeinfluenciar...afindeobtenerymantener
negocios en diversos paises del mundo”

Queparael efecto, se utilizaron distintos métodos, como los siguientes: “(1) cobrar recargos ge-
nerales delasfiliales; (2) sobrecargos y honorarios que se atribuyeron como legitimos alos pro-

61. https://www.justice.gov/criminal-fraud/file/920096/download
62. https: //www.justice.gov/opa/press-release/file/919911/download
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veedores de servicios y subcontratistas, pero no incluidos en los presupuestos del proyecto; (3)
retribuciones no declaradas y honorarios de éxito por la compra de activos de laempresa; y (4)
transacciones de auto-seguro y auto-garantia”.

Que, para realizar los pagos por sobornos se transferian los fondos ilicitos “a través de hasta
cuatro niveles de cuentas bancarias offshore antes de llegar al destinatario final”, con el fin de
“distanciar el origen de los fondos de los beneficiarios finales”.

Que estos pagos ascendieron a una suma aproximada de US 439 millones de ddlares.

Los pagos comprendieron varios paises de la region, entre los que se nombra a Colombia, asi:
“Entre 2009 y 2014, ODEBRECHT generd mas de S 11 millones en pagos corruptos en Colombia
paraasegurarcontratosdeobraspublicas. ODEBRECHT obtuvo beneficios demasde S 50 millo-
nescomoresultadodeestospagos corruptos. Porejemplo,entre 2009y 2010, Odebrechtacordo
pagaryluego pago a través de la Division de Operaciones Estructuradas con las autorizaciones
del empleado 6 de ODEBRECHT un soborno de S 6.5 millones a un funcionario gubernamental
encargadodeadjudicarunproyectodeconstruccionconelgobiernocolombianoacambiodesu
ayuda para ganar el proyecto”.

3.6.2. Posible violacion a la legislacion electoral colombiana
Con base esa informacion, el 7 de febrero de 2017, la Fiscalia General de la Nacion envié una comuni-
cacion al Consejo Nacional Electoral en que informaba sobre las investigaciones adelantadas sobre la

posible relacion entre esa empresa y las campanas presidenciales 2014-2018.

En el documento se mencionan posibles pagos ilicitos a un ex - congresista y a altos directivos de la
campana presidencial del presidente Juan Manuel Santos.

En términos generales, la informacion suministrada por la Fiscalia se relaciona con la violacion al
régimen de financiacion de las campanas electorales.

Las conductas mencionadas se relacionan con :

(i) Violacién de la prohibicion a los partidos y movimientos politicos recibir financiacién para las
campanas electorales de personas naturales o juridicas extranjeras,

(i) Ocultamiento de tales aportes y no incluirlos en los informes que debian reportar a la autoridad
electoral ©3

(iii) Violacion de los topes de gastos de las campafias presidenciales fijados por el Consejo Nacio-
nal Electoral.

3.6.3. Acciones adelantadas por el Despacho para que se iniciaran las investigaciones por el
Consejo Nacional Electoral

En relacion con los antecedentes descritos, el despacho a mi cargo tomo las siguientes iniciativas:
* Traduccion y presentacion Informe Departamento de Justicia de Estados Unidos. Traduccion
del documento publicado por el Departamento de Justicia de Estados Unidos y presentacion en la
sala plena del CNE para su conocimiento.

* Proposicion para iniciar investigacion campanas presidenciales. Proposicion de fecha 7 de
febrero de 2017, a "la Sala Plena que se inicie una investigacion sobre el volumen de los ingresos

63. Articulos 109 de la C.P,, 15 y siguientes de la Ley 996 de 2005 23 y siguientes de la Ley 1475 de 2011.
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y gastos en la financiacion de la campana del doctor Oscar Ivan Zuluaga, candidato a la presiden-
cia de la Republica, para el periodo 2014-2018, por el grupo significativo de ciudadanos Centro
Democratico Mano Firme Corazon Grande, hoy Partido Centro Democratico, la cual debe hacerse
extensiva a la agrupacion politica que lo avald” ¢* .

* Proposicion sobre metodologia de las investigaciones. Proposicion de fecha 13 de febrero de
2017, para que se adelantara investigacion con las campanfas presidenciales de 2014 8 Juan Ma-
nuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga). En esta proposicion, atendiendo a las deficiencias que se habian
observado en el CNE para adelantar investigaciones por financiacion de campanas electorales, se
planted a la sala, entre otras, la adopcion de las siguientes medidas:

* Las decisiones sobre la eventual responsabilidad de las campafias, candidatos, gerentes y par-
tidos politicos que inscribieron los candidatos, deberian adoptarse en audiencia (art. 35 CPACA).

+ Las piezas probatorias deberian cobijarse por el principio de publicidad, en los términos que
sefala la ley 1712 de 2014, advirtiendo que en virtud del principio democratico la investigacion
gue adelanten las autoridades electorales sobre financiacion de campafas no se encuentran
sujetas a reserva, salvo circunstancia especiales que la misma sala debia examinar.

+ Conveniencia de modificar el articulo 17 del Reglamento de la Corporacion que establece la
reserva de las sesiones, pues esta disposicion no se ajusta a los principios de la Constitucion, ni
esta en consonancia con la proteccion del principio democratico en sede electoral.

* Instalacion de una Comision Ciudadana de Seguimiento, la cual podria solicitar pruebas, hacer-
se parte en las investigaciones, y asistir en forma preferente a las audiencias publicas.

« Para cumplir el principio de celeridad, la presidencia del Consejo Nacional Electoral presentaria
informes semanales sobre el avance de las investigaciones.

+ En lo que se relaciona con los aspectos probatorios se propuso que las piezas probatorias
deberian conocerse por todos los consejeros para su examen en sala plena.

+ Para adelantar en debida forma las investigaciones deberia contarse con un analisis de con-
texto.

3.6.4. Tramite de las proposiciones en el Orden del Dia del CNE
Las anteriores proposiciones fueron llevadas a los ultimos puntos del Orden del Dia de la corporacion,

lo que implicaba, en la practica, la negativa de sus mayorias para examinar el contenido de las mis-
mas, como se observa en el siguiente cuadro:

Fecha de Sala

Punto Orden Numero

Asunto

deldia | delasunto

Presentacién Informe Departamento de Justicia Estados Unidos 171 171
Feb. 13 2017 Proposicion (investigacion campaiias presidenciales 2014) 16.10 16.10
Feb. 13 2017 Proposicion (investigacion campaiias presidenciales 2014)

64. Radicado N° 2010 del 15 de marzo - 2017.
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3.6.5. Reparto de las investigaciones

Se presentaron 3 solicitudes de investigacion por la financiacion de las campafas electorales a la
presidencia de la republica.

El dia 8 de febrero de 2017, los asuntos remitidos por la Fiscalia General de la Nacion fueron repartidos
asi:

+ Despacho del consejero Carlos Camargo (investigacion Oscar Ivan Zuluaga)
- Despacho de la consejera Angela Hernandez (investigacion Juan Manuel Santos) .

« Posteriormente, el 15 de marzo fue asignado al despacho la investigacion por la financiacion de la
campana presidencial Santos 2010 .

3.6.6. Recusaciones

Las proposiciones presentadas por el despacho y algunas declaraciones a los medios de comunica-
cion relacionadas con el alcance de las investigaciones que le correspondia adelantar al CNE vy las
propuestas presentadas por el despacho, fueron utilizadas como argumentos para presentar tres (3)
recusaciones con el objeto de apartar al despacho de las investigaciones que se debian adelantar, asf:

+ Recusacion del 8 de febrero de 2017 presentada por el Partido Centro Democratico

+ Recusacion del 15 de febrero de 2017 presentada por el sefior JAIME ALBERTO CASTRO OCAM-
PO en relacion con la investigacion sobre la financiacion de la campana del presidente Juan Manuel
Santos de 2010.

+ Recusacion del 21 de marzo de 2017 presentada por el sefior JAIME ALBERTO CASTRO OCAM-
PO en relacion con la investigacion sobre la financiacion de la campaia del presidente Juan Manuel
Santos de 2010.

Con las recusaciones en mencion, la mayoria del CNE decidié separar al despacho de las investigacio-
nes a las campanas, con el fin de evitar la intervencion de una voz diferente a los partidos mayoritarios
en ellas.

Las razones para acoger las recusaciones fueron las siguientes:

* Haber emitido "juicios y afirmaciones en declaraciones a medios televisivos y de prensa, en el
sentido de anticipar las posturas que adoptaria..."

+ Opinar sobre las consecuencias de las investigaciones que se adelantan ante el CNE, que "no han
pasado por la Sala Plena de la Corporacion”

* Violar el reglamento de la corporacion, en lo relacionado con "informaciones reservadas”, relacio-
nadas con las investigaciones que se adelantaban.

Una de las recusaciones se presento el dia 21 de marzo de 2017 con el fin de impedir que la presenta-
cion de un proyecto elaborado con antelacion por el despacho mediante el cual “se abre investigacion
y se formulan cargos por presuntas infracciones a las reglas de financiacion en la campana del presi-
dente Juan Manuel Santos para las elecciones presidenciales del 30 de mayo y de junio de 2010". El
proyecto se habia presentado en la mafiana de ese del 22 de marzo, luego de varios dias de trabajo
en su elaboracion.,
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3.6.7. Las decisiones de cierre de las investigaciones adoptadas por la mayoria del CNE: el jue-
go de las caducidades

Las investigaciones administrativas adelantadas por el CNE por la financiacion extranjera de las cam-
panas presidenciales de los afios 2010 y 2014, dieron por terminadas las investigaciones adelantadas
contra los candidatos y sus equipos directivos, asi:

 Resolucion N° 2677 del 24 de octubre de 2017 "por la cual se da por terminada la investigacion
administrativa por las presuntas infracciones a las reglas de financiacion privada en la campana del
sefor Oscar Ivan Zuluaga Escobar a la Presidencia de la Republica, para las elecciones realizadas
los dias 25 de mayo y 15 de junio de 2014, primera y segunda vuelta respectivamente, y se ordena
el archivo del radicado 0992-17".

* Resolucion N° 1985 del 2 de agosto de 2018, "Por medio de la cual se resuelve el recurso de re-
posicion interpuesto por el agente especial del Ministerio Publico contra la Resolucion N° 2677 del
24 de octubre de 2017".

* Resolucion N° 2002 del 9 de agosto de 2018 "Por medio de la cual se Declara la caducidad de la
facultad sancionatoria del Consejo Nacional Electoral dentro de la actuacion administrativa adelan-
tada en el expediente con nimero de radicados 1888y 1973 de 2017".

* Resolucion N° "Por medio de la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria del
Consejo Nacional Electoral dentro de la actuacion administrativa adelantada con el numero de
radicado 994 de 2017".

En el caso de la investigacion contra la campana del candidato del grupo significativo de ciudada-
nos "Centro Democratico- Mano Firme Corazon Grande”, el CNE concluyd lo siguiente :

+ Que la caducidad de la accion sancionatoria debe contarse desde el momento en que el Fondo
Nacional de Financiacion Politica emitid la certificacion que dio cierre al proceso de presentacion
de informes de ingresos y gastos de la campanfa, esto es, el 27 de octubre de 2017, cuando se cum-
plieron tres (3) afos.

* Que la campafa contaba con una "estructura interna pre establecida, la cual contaba con proce-
sos y filtros suficientes en tiempo real para llegar a determinar el ingreso de financiacion prohibi-
da...“

* "No existe plena prueba de de ingresos de aportes a la campafa, sin registro”

+ "Los asuntos contables requieren... la prueba documental y en este caso el destinatario final no ha
podido ser probado...”

* No se demostro la financiacion de persona juridica extranjera. Aunque el sefor Eleuberto Marto-
relli acepta que hubo un presunto pago, este debe demostrarse con pruebas contundentes relacio-
nadas con los hechos econémicos. Lo anterior en relacion con los supuestos pagos efectuados al
publicista brasilero José Eduardo Cavalcanti De Mendonca.

+ No hubo cooperacion de entidades extranjeras en la consecucion de material probatorio.
En el caso de la campana del presidente Santos 2010 — 2074, la decision sobre caducidad de la
facultad sancionatoria se fundamento ast:

* Aunque el CNE puede adelantar auditorias y revisorias "en todo momento", esta expresion no esta
referida a la "exclusion de la potestad sancionatoria”, sino a "la capacidad del Consejo Nacional
Electoral de practicar esas revisiones".

* Que la ley 996 de 2005 no se refiere a un término de caducidad especial por lo que debe remitirse
a las reglas generales del Codigo contencioso administrativo.
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+ Que como las conductas investigadas se refuieren a los comisiones presidenciales de 2010, la
facultad sancionatoria del CNE "ya caduco”.

 En el mismo acto administrativo se enumeran catorce (14) hipdtesis sobre la caducidad de la
facultad sancionatoria en las actuaciones administrativas.

* Ante la consulta elevada por el Ministro del interior en relacion a la facultad que tienen los ciuda-
danos a renunciar a la caducidad sefald que esta opera de “pleno derecho”.

+ Finalmente sefala que la caducidad de la facultad sancionatoria frente al tema de la financiacion
extranjera se ubica ludentro de los tres(3) afios contados “a partir de la ocurrencia de los hechos
que dieron origen a la presente actuacion administrativa”, esto es, veinte (20) de agosto de 2013.

Y en relacion a la investigacion a la campanfa presidencial de Juan Manuel Santos - 2014, el proyecto
presentado por la consejera Angela Hernandez que abria investigacion y formulaba cargos a los Par-
tidos de Unidad Nacional, Partido Liberal, Partido Cambio Radical y al candidato e integrantes de su
equipo de campafia, no obtuvo el nimero de votos necesario (6). A la fecha no se ha resuelto sobre un
proyecto radicado en sala por el consejero Emiliano Rivera.

3.6.8. Observaciones criticas

Mientras los sobornos de la multinacional ODEBRECHT, que en otros paises de América Latina, han
dado lugar a sanciones judiciales ejemplarizantes, en Colombia no fueron objeto de ninguna sancion
administrativa a las campanas presidenciales 2010-2014, 2014-2018.

() Violacion al debido proceso. Para sus decisiones, la mayoria del CNE adopt6 criterios puramente
procedimentales, asf:

+ Caducidad. Sin indagar otros supuestos como el de que el término de la facultad sancionatoria
de las autoridades electorales, esta facultad no puede establecerse a través de una interpreta-
cion literal de las normas, como el concepto “"desde el momento de la ocurrencia de los hechos”,
sin contextualizarlas, pues las acciones que adoptaron las campanas fue la de ocultar delibera-
damente las infracciones a las reglas de financiacion de las campanas.

* De definicion de competencia. EI CNE establecio un término de caducidad de la accion san-
cionatoria, diferentes en las investigaciones a las campafas presidenciales. Mientras en otras
investigaciones sefald que la caducidad se cuenta hasta tres afos después de la ocurrencia de
los hechos, en estos casos concluyé que la misma debe contarse a partir el momento en que
el Fondo Nacional de Financiacion Politica emitio la certificacion que dio cierre al proceso de
presentacion de informes de ingresos y gastos de la campana.

* De heterogeneidad del érgano de control electoral. No cumplio con el deber legal de sortear un
conjuez una vez aprobada la recusacion en contra del suscrito magistrado, como lo dispone el
articulo 21 del Codigo Electoral.

* De publicidad de las actuaciones de la autoridad administrativa, que establece la Ley de Trans-
parencia y acceso a la informacion publica, en cuanto las actuaciones del érgano de control
electoral no estan sujetas a reserva, salvo las excepciones que ella establece. En varias actas
que debian registrar las deliberaciones de la sala se excluyeron los apartes relacionados con
ODEBRECHT.

(i) Impunidad por la falta de diligencia y precaucion de los partidos politicos que otorgaron los
avales. La lectura de los actos administrativos que decidieron terminar las investigaciones indica
que estas se adelantaron como si se tratara de indagaciones de catacter puramente individiuales,
dejando de lado el examen sobre si se cumplio con el deber de cuidado al que estan obligadas las
agrupaciones politicas en las campanas electorales, en particular respecto de la financiacion ilegal
de las mismas.
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(i) Existian elementos materiales para imponer sanciones en sede electoral. La Fiscalia General de
la Nacion sefald , opportunamente, que tenia pruebas en su poder trasladadas al CNE que “le per-
miten concluir, certeramente, que con relacion a la campana presidencial 2014 -2018, ODEBRECHT
asumio costos relacionados con las mismas, y que los dineros se pagaron desde el Departamenbto
de Operaciones Estructuradas”.

(Ilv) Aparatos organizados de poder, una categoria del derecho penal, Gtil para desentrafiar respon-
sabilidades electorales. Para efecto de identificar el modus operandi de ODEBRECHT, el CNE debio
acudir a los antecedentes jurisprudenciales y a principios probatorios definidos con claridad para
adelantar la investigacion administrativa, ast:

+ "Aparato organizado de poder" y la "autoria mediata". El primer concepto, utilizado en el dere-
cho penal, era pertinente para hacer eficaz la investigacion. Se define como "una estructura cri-
minal integrada por un nimero plural de personas, articuladas de manera jerarquica y subordi-
nada a una organizacion criminal” (Corte Suprema de Justicia). A través de coimas, distribuidas
entre funcionarios publicos y candidatos electorales, sin distingo ideoldgico, la multinacional
ODEBRECHT vy sus empresas satélites, lograron cooptar la voluntad de altos funcionarios de
Estado y de candidatos presidenciales en distintos paises, haciéndolas co-participes de las irre-
gularidades. DE esa forma lograba ponerlos al servicio de sus propios intereses. En cuanto al
segundo concepto, ante la existencia de estructuras complejas de comision de delitos, era casi
imposible lograr "la plena prueba” de la comision del ilicito por quienes "maniobran los hilos de
poder” desde "sitios estratégicos e inaccesibles”, segun lo establecido por la Corte Suprema de
Justicia en otras ocasiones. En tales casos, se pueden identificar con cierta facilidad los auto-
res "inmediatos”, pero no los "mediatos”. El concepto de aparato organizado de poder permitia
solventar esa barrera probatoria.

+ El desconocimiento de los indicios. Pero ademas de lo anterior, el CNE debié examinar las prue-
bas indiciarias para llegar a la verdad de los hechos. Los indicios, que se definen como hechos
conocidos y suficientemente probados, permiten, mediante una conexion légica, deducir otros
no demostrados, y de esa forma establecer si, efectivamente, ingresaron dineros de ODEBRE-
CHT a la campana presidencial de O.I. Zuluaga en 2014.

(v) Pruebas calificadas provenientes de la Fiscalia General. Se ignoraron las comunicaciones envia-
das por la Fiscalia General de la Nacion en las que se concluyo “certeramente, que con relacion a
la campana presidencial 2014 — 2018, ODEBRECHT asumio costos relacionados con las mismas, y
que los dineros se pagaron desde el Departamento de Operaciones Estructuradas”.

En sintesis, insistimos en que la violacion al régimen de financiacion de las campanas electorales
constituye un fraude al principio democratico y que era un deber legal de las autoridades electorales
llevar adelante las investigaciones para que, si hubiera lugar, se impusieran unas sanciones ejemplari-
zantes contra los responsables y sus agrupaciones politicas.

3.7. ESCRUTINIOS: ENTRE LOS ARGUMENTOS TECNI-
COS Y LA IMPROVISACION ADMINISTRATIVA

3.7.1 ;Qué es el escrutinio?

El escrutinio es un aspecto cardinal del proceso electoral.

* Consiste en la contabilizacion de votos obtenidos por cada candidato, lista de candidato u opcion
electoral que determinan los resultados finales de votacion. El escrutinio permite que los votos se
transformen en poder politico para los elegidos.

+ Al CNE le corresponde resolver las reclamaciones por las decisiones que tomen sus delegados
departamentales y, en circunstancias excepcionales, revisar escrutinios y los documentos electo-
rales de cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo de eleccion, con el fin de garan-
tizar la verdad electoral.
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3.7.1. Caracteristicas de los escrutinios
Algunas de sus caracteristicas son las siguientes:

« El' escrutinio de los votos es un proceso escalonado que involucra decisiones de varias autorida-
des, en diferentes instancias, con etapas previas y preclusivas, que deben observar el debido proce-
so para que los diferentes actores ejerzan la defensa de los intereses de los candidatos y partidos
que representan.

* La Constitucion Politica y el Codigo Electoral otorgan un papel activo al Consejo Nacional Electo-
ral en el proceso de escrutinios de las elecciones populares.

+ Corresponde al Consejo velar por que los procesos electorales se desarrollen con plenas garan-
tias, y que los resultados de una votacion reflejen espontaneamente la expresion ciudadana como
fuente principal de poder democratico.

+ En el marco de las elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica, a la Corporacion le
correspondio adelantar los escrutinios nacionales y la declaratoria de la eleccion del Senado y de
Presidencia.

*Durante la e

tapa previa del proceso de votacion, era indispensable adelantar una serie de medidas preparativas,
de planificacion, programacion y ejecucion que permitieran afrontar diligentemente y con eficacia
los escrutinios de su competencia y las acciones derivadas.

3.7.3. La sentencia del Consejo de Estado sobre el MIRA y los escrutinios

Los escrutinios de este afo estuvieron precedidos de una decision del Consejo de Estado que anul6 la
eleccion de tres senadores en el afo 2014.

En esa decision, el Consejo de Estado exhort6 al gobierno y a la organizacon electoral para en relacion
con la "impropiedad de los sistemas informaticos con los que cuenta la organizacion electoral”.

3.7.4. Propuestas para mejorar el sistema de escrutinios
(i) Aspectos técnicos
En relacion con el software de escrutinios:

* El 15 de enero de 2018 se presentd una proposicion con varias observaciones al contrato 055 de
2017 de la RNEC (software).

* EI 6 de febrero de 2018 se presentd una proposicion en las que se advierte sobre la necesidad
de contar con las soluciones tecnoldgicas suficientes para cumplir con la responsabilidad que la
Constitucion y la ley le asignaron a la Corporacion respecto del proceso de escrutinios.
* El 19 de febrero de 2018, y en el marco de reuniones interinstitucionales adelantada con la Re-
gistraduria Nacional se presentd, junto con otros miembros del CNE, una solicitud a la RNEC para
mejorar los sistemas operativos del escrutinio.

En los escritos se solicito:

* Incluir en el contrato de prestacion de servicios No 055 de 2017 (sofware) los requerimientos que
tiene el CNE para cumplir con sus funciones en el proceso de escrutinio.

+ Contratar por parte del CNE una solucion de software que permita realizar esa labor de una forma
mas adecuada.

* EI 7 de marzo de 2018 se presento ante el CNE una constancia en la que se propone elevar unas
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soluciones informaticas en el software para facilitar el proceso. La solicitud sefialaba lo siguiente:

“SolicitaralaRegistraduriaNacionaldel Estado Civilquegaranticeal CNEelaccesoalasbasesdeda-
tos queincluyan:ICR de preconteo al dia siguiente de lajornada electoral, el ICR de E14 de delegados
deacuerdoinmediatamente setenga consolidado,asicomolos E-24y E-26 procesables consolida-
dos de cada nivel de escrutinios una vez finalice cada comision. Asimismo, al no tener software de
apoyoaescrutinios laregistraduria debe garantizar lalogistica para procesarlainformacion y poder
hacer los cruces de esta.

Solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil que permita al CNE acceder a un repositorio o
bancodeimagenes,que puedenestaren PDF, deE-14declaverosy E-24yE-26 consolidados decada
nivel de escrutinios, antes de iniciar el proceso de escrutinio que le corresponde al CNE"

Algunas de estas solicitudes fueron acogidas parcialmente por la RNEC.

(1) Aspectos juridicos de los escrutinios y la necesidad de fijar unas reglas operativas claras
El 4 de julio de 2018 se presento a la sala plena del CNE una proposicion para discutir y definir criterios
juridicos para resolver las reclamaciones y solicitudes de verificacion de escrutinios relativas a las
elecciones de Congreso.

Para el efecto se planted:

« Definir el término u oportunidad de presentacion de las reclamaciones y solicitudes de verifica-
cion de escrutinios.

« Definir criterios metodoldgicos para la revision de documentos electorales y resolver las reclama-
ciones y solicitudes invocadas.

* Procedimiento para realizar las modificaciones en la votacion que surjan de las reclamaciones
impetradas.

* Determinar la procedencia de un eventual recurso contra el acto administrativo que decida de
fondo las reclamaciones.

+ Definir un procedimiento para sistematizar la totalidad de las correcciones a la votacion, para de-
terminar el umbral de los partidos politicos.

+ Definir un procedimiento especifico para cargar en el software de escrutinios las correcciones
que ordene la sala en orden a garantizar una completa trazabilidad de las modificaciones que se
realicen en los documentos electorales.

Estas recomendaciones no fueron acogidas el CNE situacion que condujo a que las decisiones sobre
las reclamaciones se adoptaran sin una adecuada fundamentacion juridica.

3.7.4. Tesis adoptadas en las decisiones que resolvieron las reclamaciones y solicitudes de
verificacion de escrutinios.

* En cuanto a la oportunidad de las reclamaciones. A diferencia de otros despachos se sostuvo que la
oportunidad para la presentacion de reclamaciones se extendia hasta la finalizacion de la lectura de
las actas generales de escrutinios de todos los departamentos.

+ En cuanto al criterio metodoldgico. Se examind cada una de las actas de escrutinios para determinar
si el candidato que reclamaba fue objeto de cambios por recuento de votos (formularios E-11, E-14 y
E-24).

+ En cuanto al software. En las resoluciones del despacho se hizo mencién a las caracteristicas del
software y se realizd un analisis de las dificultades de las herramientas tecnoldgicas.
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+ Consolidacion de la votacion. Mientras que otros despachos no realizaron nivelacion de las mesas,
el despacho dispuso que si las modificaciones de la votacion superaban el nimero de votantes se
debian realizar las respectivas nivelaciones a partir de la informacion disponible.

3.7.5. Ausencia de planeacion para cumplir adecuadamente con los requerimientos de los es-
crutinios

* La ausencia de un cronograma cierto de planeacion repercutié negativamente en el proceso de
escrutinios del CNE.

+ Durante el proceso hubo diferencias en la metodologia y conceptos juridicos para resolver las
reclamaciones y las solicitudes de verificacion de escrutinios.

* No se contratd auditoria externa para la vigilancia y control del software de escrutinios. (Aclara-
cién de voto sobre escrutinio general Senado)

+ EI CNE no conto con un software propio estandarizado que facilitara la labor de resolver las recla-
maciones y solicitudes de escrutinios. (Aclaracién de voto sobre escrutinios general Senado).

+ Se evidencid improvisacion en el procesamiento para sistematizar la totalidad de las correcciones
a la votacion. (Aclaracion de voto sobre sobre escrutinios general Senado).

+ Se desconocieron las instrucciones y exhortaciones del Consejo de Estado sobre el procedimien-
to especifico para cargar en el software de escrutinios las correcciones que ordene la sala para
garantizar una completa trazabilidad de las modificaciones que se realicen en los documentos
electorales. (Salvamento de voto escrutinios Presidencia de la Republica).

+ Se incurrié en un error sistematico con afectacion en el software de escrutinios, al cargar las
modificaciones de votacion generadas en el nivel general de escrutinios a través de un “maodulo
espejo” adicional que no fue tenido en cuenta en la planificacion original del software de escrutinios
contratado por la RNEC 'y surgié como una solucién improvisada de dltimo momento. (Aclaracion
de voto sobre escrutinio general de Senado).

+ El denominado “modulo espejo” generd unos efectos colaterales al no asegurar que la cantidad
de votos en la mesa no superara al numero de sufragantes en la misma y dejo a potestad de cada
despacho el realizar esta verificacion, de acuerdo a la metodologia que el mismo haya adoptado
para resolver las reclamaciones.

3.7.6. Inexactitudes por la ausencia de un protocolo estandarizado del proceso de verificacion
de documentos electorales.

* Duplicidad en la votacion: consiste en la asignacion equivoca de votos al partido de la totalidad de
votos registrados por la lista de candidatos:

Ejemplo: Dpto: 21, Mpio: 052, Zona: 02, Puesto: 02, Mesa: 012, Part: 002, Cand: 000
1. Dentro de las decisiones adoptadas en el departamento de Magdalena, (Resolucion E-1565 del
16 de julio de 2018, Pag. 18) en lo que respecta al Municipio 052, zona 02, puesto, 02, mesa 012,
partido 002, candidato 000, se reviso el E-14¢ encontrandose que los votos registrados al candida-
to 000 (Votos por el Partido) estan duplicados.
Se suman la totalidad de los votos individuales por candidato a la lista del partido.

Este fendomeno al no ser revisado eficazmente por la corporacion incide en la consolidacion de la vo-
tacion final pues se suma, erradamente, una votacion a la lista del partido conservador.
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2
DEPARTAMENTO: 21 - MAGDALENA 5
MUNICIPIO: 052 - PLATO zz- :
LUGAR: INST.EDUC JUANA ARIAS DE B. e
ZONA: 02 PUEST0:02 MESA: 012 a
2
_®
X 7-40-38-12 X kN
TA RE TE 2-{
% 2 | PARTIDO CONSERVADOR COLOWBIANO “
0 — 3B 2 e VOTOSPARALALISTA 2
N . ) i . - - . o - N ,n ssmem e —— -
. B cw A L R B - "
1 —=2 uw—= | e B D
s l : L » ——2 TOTAL PARTIOO (VOTOS LISTA +VOTOS CANDOATOS) 73 )
3 » vad D | [}

2.Se procediod luego, a revisar el acta E24 (Archivo plano, suministrado por la RNEC el 27 de abril
de 2018) del municipio, en el cual se encuentra que el partido 2 (Partido Conservador) no tiene voto
alguno.

Suma
Votos

3. Al revisar el acta general de escrutinios, se encontroé que no hubo ninguna modificacion a la vo-
tacion en lo referente a Senado de la Republica.

DEPARTAMENTO: MAGDALENA MUNICIPIO: PLATO
FQ NA: 002 PUESTO: 02 - INST.EDUC JUANA ARIAS DE B. MESA No. 12 Se

ealizé la apertura de la mesa en la fecha 12/03/2018 18:55:22. Pliegos
introducidos en términos, el sobre se encuentra en buen estado. En la fecha

12/03/2018 19:02:50 Se dio lectura y se escrutd la mesa de votacion(SENADO)
En la fecha 12/03/2018 19:10:55 Se dio lectura y se escrutd la mesa de

otacion(CAMARA) . DEPARTAMENTO: MAGDALENA MUNICIPIO: PLATO

SOUC U OO T O T oS TS T |

esas con recuento de votos: Departamento - Municipio - Zona - Puesto -
esa - Corporacion o Cargo MAGDALENA - PLATO-2-01-7 - SENADO
GDALENA - PLATO - 2 - 01 - 12 - CAMARA DE REPRESENTANTES
AGDALENA - PLATO - 2 - 01 - 30 - SENADO MAGDALENA - PLATO -2 -02 - 1
CAMARA DE REPRESENTANTES MAGDALENA - PLATO -2 - 02 - 16 -
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4. La decision proferida por la corporacion al evidenciar una diferencia entre el E-14c y el E-24, sin
justificacion en el Acta General de Escrutinios arrojo como resultado la modificacion de la votacion,
sumando 32 votos a la lista del Partido Conservador, sin prever que en este caso se configuraba
una duplicidad en la votacion en favor de esta lista.

Suma

Departamento Municipio Puesto | Mesa |Partido | Candidato

- Diferencias en la valoracion y revision de los documentos electorales. Casos en los cuales el CNE
encontro diferencias en la votacion y corrigio el yerro, e interpretd que hubo un recuento en la mesa
que justifica la modificacion de la votacion.

Se explica de manera breve como opera esta a situacion.
D/pto: 48, M/pio: 013, Zona: 02, Puesto: 02, Mesa: 013, Part: 004, Cand: 046
1. En el marco de una reclamacion presentada con el fin de revisar los documentos electorales de
la zona 02, puesto 02 de la mesa 013, en el municipio de San Juan del Cesar — La Guajira, que fue

resuelta mediante Resolucion E-1575-18, se pudo constatar que en el formulario E-14C aparecian 7
votos para el candidato 46 del partido 04.

12 a2 T
o 11 W o 8
13 2 LA I R |
DEPARTAMENTO: 48 - LA GUAJIRA
MUNICIPIO: 013 - SAN JUAN DEL CESAR “ -“ L
LUGAR: |.E MARIA EMMA MENDOZA 15 T
ZONA: 02 PUESTO:02 MESA: 013 = 0
” 1
X 4-33-19-14 X w =g . 4
W 18 F) as
4 PARTIDD CAMBHO RADICAL = =
o | 20 (] — - T 8
. - T — VOTOS PARA LA LISTA 21 51 a8
1 3 82 2 82 o e )
2 2 54 2 - o
3 - - 7 e | L] 24 s — = 7 92
d o q 34 L] 28 56 i s
L] 38 [ 14
3 + E s7 o7
L] - k] - S &8
2r Y a8
7 —-— =1 ar -
2 55 9
L] am 70
28 &0 100
s » 2
1 -— \’ 'y — e -—1 72 0 L1}
. Ll = TOTAL PARTIOO (VOTOS LISTA + VOTOS CANGIOATOS) 1. <

Departamento | Municipio | Zona | Puesto | Mesa |Partido | Candidato

: Suma
' Votos
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Auxiliar

. IPIO: SAN JUA EL CESAR A:
02 PUESTO: 02 - LE MARIA EMMA MENDOZA MESA No. 13 Se realizo |
pertura de la mesa en la fecha 14/03/2018 15:48.02. Pliegos introducidos e
erminos, el sobre se encuentra en buen estado. En la fecha 14/03/2018 15562
Se dio lectura y se escruté la mesa de votacion(SENADQO) . En la fech
14/03/2018 16:13:27 Se dio lectura y se escrutd la mesa de votacion(CAMARA) .
ONA 2 - PUESTO 2 MESA 13, E-14 PRESENTA TACHADURAS EN PAGINA 9
OoTOS NULOS.
REVISADAS LAS ACTAS E-14 DE SENADO Y CAMARA SE EVIDENCIO ERROR
RITMETICO AL SUPERAR LOS VOTOS DETALLADOS DE CADA CANDIDATO
ON LOS VOTOS TOTALES EN LA URNA POR LO QUE SE PROCEDIO AL
ECONTEO Y SE CORRIGIO DICHO ERROR. en la fecha 14/03/2018 16:15:28.

EAITry. 1 A 118 100 A BSIIRIIAS IS £ 8 89 88 0 8 88 e ey P P T

Municipal

= e T T TR T T TR VT ST R T W T

Mesas con recuento de votos: Departamento - Municipio - Zona - Puesto -
Mesa - Corporacion o Cargo LA GUAJIRA - SAN JUAN DEL CESAR-2-01-9-
AMARA DE REPRESENTANTES LA GUAJIRA - SAN JUAN DEL CESAR -2 - 01
9 - SENADO LA GUAJIRA - SAN JUAN DEL CESAR -2-01- 14 - SENADO |
La presente acta se firma en el municipio de SAN JUAN DEL CESAR a las 08:56
PM del dia 16 de Mar'iq de 2018

4. Las lecturas de las actas de escrutinios se realizaron segun el criterio de interpretacion individual
de cada despacho. En el presente caso, el CNE interpretd que los votos registrados en el formulario
E-24 se encuentran justificados por el recuento.

Sin embargo, existia otra linea de interpretacion de las actas que exigia una especificacion concreta
del recuento del candidato valorado.

3.7.7. Falencias respecto al software, violacion al sistema de seguridad informatica con imple-
mentacion del médulo espejo de escrutinios.

+ Casos en los cuales se modifico la votacion de una mesa indiscriminadamente, sin prever el total de
sufragantes en ella.

(I) Caso Escrutinio Bogota.
1. Dentro de una reclamacion que tiene por objeto revisar los datos consignados en el departa-
mento 16, municipio 001, zona 018, puesto 07, mesa 19, se encontrd que la votacion consignada

en el acta E-24 (Archivo plano, suministrado por la RNEC el 27 de abril de 2018), corresponde a
157 votos en la mesa.

: L : : : . Suma de Votos a Mesa
Departamento |  Municipio | Zona : Puesto:Mesa | .ntes de revision CNE
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2. Luego de que el CNE verifico los votos depositados en esta mesa, se dispuso la correccion de
la votacion, reflejando un aumento de votos (180) . Resolucion E- 1545-18 Bogota D.C.

Suma de Votos de la mesa
con modificacion CNE

Municipio | Zona | Puesto ! Mesa

3. Frente al aumento de la votacion de la mesa se procedio a verificar el total de sufragantes, y

se encuentra que segun el registro consignado en el E14C el total de sufragantes de la mesa,
corresponde a 167 .

CEPARTAMENTO: 16 - BOGOTA D.C.
MUNICIPiO: 001 - BOGOTA. D.C.

LUGAR: SAN JOSE DTAL VOTOS DE LA MESA 46 4
ZONA: 18 PUESTO:07 MESA: 018

X 4-35-12-13 X

[ NIVELAGION DE LA MESA |
TOTAL TOTAL TOTAL
SUFRAGANTES voTOS VOTOS
FORMATO E-11 EN LA URNA INCINERADOS
16 1 1¢ 1% - i

Lo anterior demuestra que, en el momento de realizar la correccion de la votacion de la mesa se modi-
fico la votacion, sin tener en cuenta el total de sufragantes en ella. El resultado es que se consignaron
mas votos que votantes en una mesa.

3.7.7. Metodologia en el proceso de verificacion de escrutinios.

Ante el vacio de una norma de orden legal que regule el procedimiento de escrutinios, que establez-
ca principios y reglas basicas de revision de documentos electorales y fije parametros para ejercer
vigilancia y control de los procesos electorales, con el fin de garantizar la verdad electoral, el CNE
desarrollo un procedimiento metodolégico no uniforme para resolver las reclamaciones y solicitudes
de verificacion de escrutinios

Estructura de la Metodologia Técnica.

1. Cargue de las reclamaciones
1.1. Todos los registros de las reclamaciones fueron ingresados a una base de datos.

2. Revision de los E14 por cada uno de los registros.
2.1. Seidentificaron y digitalizaron en este documento electoral el valor del candidato reclamado.

3. Cruce por base de datos de la DIVIPOL de la mesa para obtener el E-24
3.1. Se obtuvo un archivo plano entregado por la RNEC con informacion del E-24 para cada uno
de los registros de reclamacion.

4. Cruce entre E-24 y E-14 para identificar igualdad en los guarismos
4.1. Se identificaron y marcaron los registros que no tienen diferencias justificadas

5. Revision Acta General de Escrutinios
5.1. Se reviso la mesa correspondiente y se identifico si presentaba recuento o novedades que
permitieran determinar si la votacion del E-14 o la del E-24 tenia fundamento para que se con-
servara o modificara la votacion.
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6. Aplicacion de filtros para declarar fundadas e infundadas las reclamaciones
7. Montaje en la resolucion

8. Auditoria por parte de otros despachos

9. Correccion

10. Proyecto de decision definitiva.

(Fuente de informacion Resolucidon E- 15655-18 Guaviare, Resolucion E- 1556-18 Arauca Resolucion

E-

1557-18 Quindio, Resolucion E- 1558-18 Norte de Santander, Resolucion E- 1559-18 Cundinamarca)
3.7.8. Estadisticas de revisiones en los escrutinios por parte del cne.
(i) Escrutinio Nacional
La grafica a continuacion corresponde a la diferencia de votacion que se encuentra en las distin-
tas etapas del escrutinio realizado por la organizacion electoral, esto es, entre el pre-conteo de la
votacion general, el escrutinio de las Comisiones Escrutadoras Departamentales y el escrutinio
definitivo a cargo de la Sala Plena.
Diferencia de votacion entre preconteo, escrutinio y correccion CNE
Dif. en votos de: 29.436 0.17% Dif. en votos de: 53.300 0.30%
17.860.000
17.850.000
17.840.000 Il Preconteo
17.830.000 u Escrutinios, Comision
Escrutadora Departamental
17.820.000
Votacion final después
17.810.000 L de correciones
17.800.000 -
17.790.000
Fuente datos Preconteo: http: ov.co:81, 1/
Fuente datos Votacion Escrutinios Abril y Votacion Final despues de Correcciones:
17.780.000 Archivo planoE24_20180427_MMVyE244_20180719_MMV entregados por la RNEC al CNE
17.770.000

17.760.00

El total de votos de la corporacion de Senado, consolidados en la fase de escrutinios departamentales
correspondiente a la suma de 17.847.621 de votos y se presentaron ante el CNE mas de 4.000 recla-
maciones y solicitudes de revision de escrutinios, para revisar 3.483.879 de votos

Votacion a revisar por las
reclamaciones radicadas en el CNE

VOTACION TOTAL:

17.847.621 Mesas

3.483.879

Votos a revisar por
las reclamaciones

19,52%

Fuente de dato. Archivo plano E24_20180427_MM y E24_20180719_MMV entregado por la RNEC al CNE
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De los 3.483.879 de votos, objeto de reclamacion y verificacion, la corporacion modificé en ejercicio
del proceso de revision de escrutinios 53.300 votos, que corresponde al 1,53% del total de la votacion
en revision.

Votacion corregida por el CNE

VOTACION TOTAL:

3.483.879

3.430.579

Votos a revisar por
las reclamacione s

98 47%

1,53%

Fuentede dato. Archivo plano E24_20180427_MMV y E24_20180719_MMWVtregado por la RNEC al CNE

(i) Revisiones del despacho.

En lo relacionado con las reclamaciones asignadas al despacho, los 5 departamentos sumaban un
registro de 1.845.227 votos, sobre los cuales se examinaron reclamaciones y solicitudes de revision
gue pretendia la correccion de 319.785 votos.

Votacion a revisar por reclamaciones
radicadas en el despacho Dr. Novoa

VOTACION TOTAL:

1.184.227 mesas

1.525.442

Votos escrutinio
5 departamentos

82,67%

319.785

Votos a revisar por
las reclamaciones

17.33%

Fuente de dato. Archivo plano E24_20180427_MMV 'y E24_20180719_MMV entregado por la RNEC al CNE
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De los 319.785 votos objetos de reclamacion y verificacion, la corporacion modifico 6.341 votos, que
corresponden al 1,98% del total de la votacion sujeta a revision.

Cambios en votacion despacho Dr. Novoa

313.444

Votos a revisar por
las reclamaciones

98,02%

Fuente de dato. Archivo plano E24_20180427_MMV 'y E24_20180719_MMV entregado por la RNEC &I CN

3.7.9. Analisis de la votacion final de los dos ultimos candidatos con disputa de la ultima curul
por el partido que cada uno representa

Votacion Ultimo ' Votacion primer . .
P Diferencia de

Partidos Candidato que | candidato que se

entro con curul quedo por fuera it
P. Centro Democrétio | 27.401 | 27.308 | 93
P. Cambio Radicd : 57.359 : 56.858 : 501
Lista De La Decencia 14.773 . 13.477 - 1.296
P. Alianza Verde . 22546 ., 20.064 | 2.482
P. Liberal Colombiano | 63.346 | 60.152 L3194
P.DelLaU | 72.827 | 65.410 | 7.417
P. Conservador : 68.493 : 60.090 : 8.403
P. Polo Democratio 27.728 . 14.945 - 12.783
P. Politico Mira 57735 | 31506 | 26.229

Fuente datos. MMV y E24_20180719_MMYV entregado por la RNEC al CNE

De lo dicho hasta ac4, se puede concluir que: (i) las inconsistencias detalladas en el proceso de verifi-
cacion y revision de escrutinios, (i) la alteracion al sistema de seguridad del software para el procesa-
miento de la consolidacion de la votacion sin prever el registro total de sufragantes, y (iii) la ausencia
de un protocolo definitivo que establezca la metodologia técnica y juridica de resolucion de las recla-
maciones, pudieron incidir en eventuales inexactitudes de la decision de asignar las ultimas curules
en disputa.

A lo anterior, debe agregarse que el origen partidista de los miembros del CNE, constituye un incentivo
perverso al momento de la resolucion de las reclamaciones que debe resolver la sala plena.

Ademas de lo anterior, no se adoptd una metodologia en sala para verificar la consistencia de las deci-

siones que propuso cada despacho a la sala, la cual las tomo sobre el Ultimo momento, el dia 19 de ju-
lio de 2018, un dia antes de la instalacion del Congreso de la Republica, elegido el pasado 11 de marzo.
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3.7.10. CONCLUSIONES

El sistema electoral colombiano requiere con urgencia la modernizacion del proceso de votacion y
escrutinios de elecciones de caracter popular.

« Principio de autonomia del CNE. Constituye un contrasentido que, en el contexto institucional
existente, la decision Ultima sobre las reclamaciones se encuentre en manos de delegados de los
partidos politicos.

* Implementacion voto electronico. Es necesario la implementacion del voto electrénico adoptado
bajo reglas claras que sustituya el actual sistema de escrutinios, que se apoya en procedimientos
artesanales, caracterizados por el paleo y la manipulacion desordenada de los documentos elec-
torales.

+ Procedimiento breve y sumario de revision de escrutinios. A la par con lo anterior, se requiere de
una ley que dije un procedimiento breve y sumario del proceso de revision y verificacion de escruti-
nios y permita ejercer eficazmente las competencias de las autoridades electorales.

+ Software de auditoria del CNE para revision de los escrutinios. Se sugiere un software autonomo
a disposicion del CNE que esté conectado a la base de datos del software contratado por la RNEC
para las elecciones. Esta herramienta debe permitir el cruce masivo de informacion, con su asegu-
ramiento y autentificacion y garantizar el acceso a la informacion consignada en los documentos
electorales, en tiempo real y en datos procesables. Ademas, debe permitir la trazabilidad de todo el
proceso de escrutinios, y la revision de la preclusividad en cada nivel.

* Experticia técnica. Se requiere la adecuada seleccion de profesionales con experticia técnica elec-
toral para integrar las comisiones escrutadoras en los distintos niveles.

+ Capacitacion talento humano. Es necesario un adecuado proceso de capacitacion de todo el per-

sonal que participa en el proceso electoral, principalmente de los jurados de votacion y los miem-
bros de las comisiones escrutadoras.
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3.8 LA REVOCATORIA DEL MANDATO EN EL CNE: DEMOCRACIA Y
GARANTIAS PARA LOS ELEGIDOS, NO PARA LOS CIUDADANOS

La democracia participativa y el control a los gobernantes

La revocatoria del mandato es uno de los mecanismos de participacion que consagra el articulo 103
de la Constitucion Politica.

Las caracteristicas y reglas de este instrumento de participacion se encuentran recogidas en las leyes
134 de 1994 y 1757 de 2015, lo mismo que en varias sentencias de la Corte Constitucional.

Se trata de un mecanismo de control ciudadano, mediante el cual se convoca al pueblo para que se
pronuncie sobre si el mandatario esta cumpliendo con el programa de gobierno prometido al momen-
to de la eleccion.

El mecanismo puede activarse luego del primer afio de gobierno. La Ley 1757 de 2015 facilito la con-
vocatoria y disminuyo el nimero de firmas necesarias para la convocatoria.

3.8.1 (Porqué el CNE intervino en los procesos de revocatoria del mandato?

Iniciando el afio 2017, se inscribieron varias solicitudes para la recoleccion de firmas ante el RNEC.
Para el mes de mayo de ese afio se habian presentado las firmas para activar el mecanismo en dis-
tintas ciudades y municipios del pais.

« Por peticiones de la Federacion Colombiana de Municipios, el CNE decidié conformar una Comi-
sion Especial encargada de estudiar las solicitudes referentes a las revocatorias del mandato. Esa
entidad solicitaba que se suspendieran los procesos de recoleccion de firmas o se negara la con-
vocatoria a las votaciones, luego de acreditadas las firmas ante la organizacion electoral.

- Como consecuencia de lo anterior, la Presidencia de esta Corporacion, solicitd a todos los despa-
chos, la remision de los expedientes repartidos, relacionados con el mecanismo de revocatoria del
mandato’®.

- Durante el mes de abril de 2017, fue radicado por el entonces presidente de la corporacion, un pro-
yecto de resolucion titulado “Por medio de la cual se establece el tramite de verificacion de apoyos
y exposicion de motivos del mecanismo de participacion ciudadana de Revocatoria de Mandato de
Alcaldes y Gobernadores”.

« El proyecto fue retirado por su abierta inconstitucionalidad. Sin embargo, las interpretaciones
sobre el alcance de las competencias del CNE, surgieron nuevamente en las discusiones de otros
proyectos, como mas adelante se ilustrara.

* Nuevamente y en forma inmediata, se presentod un protocolo con los mismos contenidos del pro-
yecto retirado por la presidencia de la corporacion. Dicho protocolo era sustancialmente igual a la
resolucion retirada.

* Durante los dias 15y 16 de mayo de 2017 el Consejo Nacional Electoral cité a una audiencia pu-
blica con el objetivo de escuchar las declaraciones de los voceros de los comités promotores de
revocatorias del mandato de todo el pais, y a los alcaldes y gobernadores implicados.

* La mayoria del CNE pretendid en un solo acto administrativo establecer unos nuevos requisitos
para los procesos de revocatoria del mandato. Por esa razon, la Procuraduria General de la Na-
cion”, recomendo el estudio individual de cada uno de los procesos de revocatoria del mandato,
especialmente en lo atinente al cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes 131 de
1994, 134 de 1994 y 1757 de 2015.

70. Oficio del 27 de marzo de 2017.
71. Oficio CGA-CNCAE No. 148 del 17 de mayo de 2017.
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* El CNE accedi¢ a la recomendacion realizada por la Procuraduria y el dia 18 de mayo de 2017, se
acordo que los expedientes de revocatoria de mandato serian devueltos a los despachos a los que

se repartieron inicialmente, y que los nuevos procesos sobre este tema serian repartidos normal-
mente entre todos los magistrados.

3.8.2. Algunos datos sobre el tramite de las solicitudes de revocatoria del mandato en el CNE

(1) A'la fecha, el CNE ha recibido 166 solicitudes de intervencion en los procesos de revocatoria del
mandato, de los cuales se han resuelto 84. La mayoria de las solicitudes tienen como proposito
evitar que estos procesos continden adelante, tal como a continuacion se ilustra:

Numero de solicitudes de intervencion CNE

8 Solicitudes

8 Solicitudes pendientes

resueltas

.- Total Solicitudes ~ ----

166

(i) Por otra parte, el reparto de las solicitudes de intervencion en los procesos de revocatoria del
mandato, se asignd como se indica en el siguiente cuadro:

Reparto De Solicitudes De Intervencion
En Los Procesos De Revocatoria 2015-2018

16 16 7 -
5 B YR R N P R E— 2015
1 2016
v ® ® B B B R B W 2017
2018
5 - 4--
0 I I | [ | [ | [ | I
| I .

mCamargo MCarrillo EmFranco MmGarcia BGomez

mHernandez mNovoa M Rivera Rojas Vega
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* Las decisiones que se han adoptado en la sala plena se relacionan con la carencia de objeto y
archivo de los expedientes, bien porque los procesos ya se han surtido su tramite, o bien porque
estos no continuaron adelante hasta su culminacion por distintas razones.

+ También se relacionan con la negativa de prorrogar el término para la recoleccion de firmas, como
se observa a continuacion:

Resoluciones Revocatoria de Mandato por Aho

T
28

25 e S oo
7
T e
10— 13

5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

, el . . .o

Ab KE:RSﬁL Carencia Pré
re Tostiene de Objeto rorroga

Las actuaciones en que se abre investigacion significan que el CNE encontrd mérito para intervenir en
los procesos de recoleccion de firmas, por distintas razones, como pueden ser supuestas inconsisten-
cias en la informacion contable, o en la sustentacion de los motivos de la revocatoria.

Resoluciones Revocatoria de Mandato por Tipo

40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

Abre Archiva Carencia Prorroga
Abstiene de Objeto
Termina
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+ Ahora bien, a la fecha se han presentado 127 iniciativas de revocatoria del mandato, de las cuales
68 superaron la etapa de firmas.

Iniciativas que
No superaron
etapa de firmas

Iniciativas
que superaron
etapa de firmas

- 54%

+ De esas 68 iniciativas, 61 no prosperaron por no haber superado el umbral de participacion.

* Tres (3) superaron el umbral pero no alcanzaron la votacion requerida, una (1) fue aprobada, y
otras (3) aun estan por realizarse.

Estudio recursos despacho

__________ Iniciativas o
: por celebrarse o

Iniciativas que
no lograron
el umbral

- 90%
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3.8.3. Aspectos de controversia sobre los procesos de revocatoria del mandato

El proceso descrito, ha suscitado una serie de debates en la sala plena del CNE, en que predominan
tesis que obstaculizan en forma desproporcionada la puesta en marcha de este mecanismo de parti-
cipacion ciudadana.

Las controversias pueden resumirse en seis (6) aspectos, lo que llevo al despacho a dejar 30 aclara-
ciones de voto y 8 salvamentos.

Los puntos de controversia son:
(i) Regulacion del mecanismo de revocatoria del mandato desde el CNE.

Como se dijo inicialmente, durante el mes de abril de 2017, fue radicado en Sala el proyecto de reso-
lucion titulado "Por medio de la cual se establece el tramite de verificacion de apoyos y exposicion
de motivos del mecanismo de participacion ciudadana de Revocatoria de Mandato de Alcaldes y
Gobernadores”. Este proyecto contenia una serie de restricciones injustificadas y desproporciona-
das para los ciudadanos interesados en activar el mecanismo.

Desde el despacho, se advirtieron los inconvenientes del proyecto por las siguientes razones:

+ Abuso de competencia. El proyecto desbordaba la clausula de competencia del CNE conte-
nida en el articulo 14 de la Ley 1757 de 2015, que la limita a la regulacion del procedimiento de
verificacion de los apoyos en el marco de los mecanismos de participacion ciudadana. Esta
competencia es especifica y restringida.

+ Desconocimiento de la reserva de ley. La regulacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y de los derechos fundamentales, como es el caso de la revocatoria del mandato,
tiene reserva de ley y por tanto, un organismo administrativo, no puede desconocer esa reserva
a través de actos administrativos.

* Intromision en calificacion de contenidos de las revocatorias. El proyecto pretendia que la
Organizacion Electoral revisara el contenido de la exposicion de motivos de las iniciativas de
revocatoria del mandato. Esta autoridad no puede pronunciarse de fondo sobre este aspecto
pues esa facultad le esta reservada al pueblo a través de la votacion.

+ Afectacion derechos bloque de convencionalidad. Se afectaban los derechos garantizados
tanto en la Constitucion Politica como en la Convencion Americana de Derechos Humanos, al
aumentar las exigencias de acceso al mecanismo de revocatoria del mandato.

*Violacion al principio de irretroactividad. El principio de irretroactividad de la ley que es exten-
sivo a los actos administrativos expedidos por el CNE, y que garantiza los derechos adquiridos
de los ciudadanos que conformaron los comités promotores que se encontraban inmersos en
procesos de revocatoria del mandato en todo el pais a esa fecha, no podian ser asaltados con
nuevos requisitos de caracter administrativo.

« Aplicacion de ley especial sobre la general. El proyecto de resolucion ignoro el principio de
aplicacion de la ley especial en lugar de la general, prefiriendo aplicar el Codigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lugar de aplicar las leyes 1757 de 2015
y 134 de 1994. Esto traeria como consecuencia que se un tratamiento equivoco a los actos ad-
ministrativos que se expiden con ocasion al procedimiento de revocatoria del mandato.

* Incumplimiento del deber legal de proteger la participacion ciudadana. La expedicion de

dicha resolucion estaria incumpliendo con sus deberes de proteccion de la participacion ciuda-
dana.
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El proyecto fue retirado debido a las inconsistencias anteriores.

La interpretacion sostenida por el despacho fue corroborada por la Corte Suprema de Justicia, que
fue objeto de revision por la Corte Constitucional™.

(i1). Alcance de la competencia del CNE para inspeccionar y vigilar los procedimientos adminis-
trativos relativos al mecanismo de participacion de revocatoria del mandato.

Este fue uno de los puntos de mayor controversia.

« Por un lado, quienes sostuvieron que el CNE no tenia competencia para inspeccionar y vigilar
los procedimientos administrativos relativos a la revocatoria del mandato.

+ Otros, desconociendo antecedentes jurisprudenciales, sefialaron que el CNE esta investido de
una clausula general que le permite verificar todas las etapas del proceso.

El criterio del despacho qued?é fijado en algunos actos administrativos, entre los cuales se destaca
el caso de San José de Cucuta.

(iii). Competencia del CNE para calificar el contenido de la exposiciéon de motivos de la iniciativa
de revocatoria del mandato

Este punto fue uno de los mas debatidos en el CNE, al punto que el proyecto presentado por la
presidencia y un protocolo que seguia esa l6gica se retird del Orden del Dia, por ser contrario a la
Constitucion.

* Sin embargo, en Resolucion 1758 de 27 de julio de 2017 "Por medio de la cual se decide sobre
la solicitud de intervencion del tramite de la Revocatoria de Mandato del ciudadano José de
Jesus Nolasco Hernandez, en su condicion de Alcalde del Municipio de Remolino, Departamen-
to de Magdalena, dentro del expediente No. 3216-17", la ponente, en forma arbitraria, desplegd
su tesis sobre la competencia de la autoridad electoral para exigir y verificar el contenido de la
exposicion de motivos de una iniciativa de revocatoria del mandato. El despacho se separd de
esta tesis, advirtiendo que la competencia para pronunciarse de fondo sobre la exposicion de
motivos de una iniciativa de revocatoria del mandato recae exclusivamente en la ciudadania al
momento de apoyar con su firma.

* En la Resolucion N° 799 de 13 de marzo de 2018 "Por medio de la cual se NIEGA, por improce-
dente, la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion N° 6245 del 22 de Diciembre de 2015,
que "“... sefala el procedimiento de verificacion de la autenticidad de los apoyos ciudadanos a
una propuesta de mecanismo de participacion ciudadana”, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, presentada por HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, en su calidad de representante
legal del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANOQ", el despacho preciso las caracteristicas del meca-
nismo.

(iv). Procedimiento aplicable al mecanismo de revocatoria del mandato

« Este punto fue crucial en las discusiones llevadas a cabo en la Sala. La mayoria sostuvo que
al procedimiento de revocatoria del mandato debia aplicarse el procedimiento administrativo
general establecido para en el CPACA

72.Lasentenciade 31 dejuliode 2017 STP11206-2017 Rad. 92861, Sala de Casacion Penal, Corte Suprema de Justicia (la cual fue revocada por
la Corte Constitucional en sentencia SU-077/18 de 8 de agosto de 2018), en lacual, en sede de tutela se dijo: “11.6. ElConsejo Nacional Electoral
tienefunciones,directayexpresamente,asignadasporlaCartaPolitica,entreellas,lapotestadreguladoraparalaexpediciondenormasdenatu-
ralezaoperativayadministrativadestinadasaregularlostemaspropiosdesucompetencia. Asimismo, el ConsejoNacional Electoral, puede ser
facultadodemaneraexpresa,extraordinariayexcepcionalparareglamentartemasdenaturalezaestatutaria;sinembargo, talesatribucioneses-
pecialesdebenserinterpretadasdemanerarestringida,esdecir,nocabelaposibilidaddelaampliacionanalégicaoextensivadeesasfacultades”
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 Nuestra posicion defendio la tesis de que no puede aplicarse un procedimiento general cuando
ya existe uno estatutario especial que atiende a la naturaleza del mecanismo de revocatoria del
mandato. Aplicar el procedimiento general implica vaciar la finalidad y el sentido de los procesos
de revocatoria del mandato.

(v). Sobre las normas aplicables en materia de presentacion de estados contables como requi-
sito de procedibilidad de la iniciativa de revocatoria del mandato.

+ La Sala sefalo que los estados contables debian cumplir, ademas de la exigencia de la ley
estatutaria, las obligaciones contenidas en la reglamentacion ordinaria, abriendo investigacion
administrativa e imposibilitando la continuidad del procedimiento del mecanismo para quien
no cumpliera con dicha reglamentacion. Los dos casos emblematicos de esta tesis son, el del
municipio de Facatativa, Cundinamarca, y el de Bogota.

* Llama la atencion que la rigurosidad en los controles a los informes contables desplegados en
relacion con este mecanismo de participacion, no se apliquen a los informes de los candidatos
electorales que revisa el Fondo de Financiacion Politica.

* El caso de las investigaciones adelantadas por el CNE en relacion a los informes contables
presentados por un comité de revocatoria del mandato en la ciudad de Bogota, es una compro-
bacion de la arbitraria y selectiva discriminacion que aplico la sala plena para obstaculizar los
procesos de participacion ciudadana.

(vi) Las indagaciones indebidas del CNE sobre los motivos razones de algunos ciudadanos para
participar activamente en los procesos de revocatoria del mandato y la penalizacion de las
iniciativas ciudadanas

* El procedimiento de revocatoria del mandato fue objeto de obstaculos injustificados e ilegales,
es preciso destacar sefalar la situacion planteada con la revocatoria del mandato en el munici-
pio de Facatativa.

+ En salvamento de voto del despacho en la cual se ilustran los argumentos presentados, sino
que se exponen algunas preguntas realizadas por los funcionarios del CNE a los miembros del
comité promotor de la iniciativa de revocatoria.

3.8.4. . Conclusiones

(i) El examen de los procesos de revocatoria del mandato de mandatarios locales por el CNE, rea-
vivo algunos aspectos que obligan a un nuevo examen sobre la eficacia y sentido de este mecanis-
Mo, si se pretende que cumpla el proposito que fijo la Constitucion:

Deben examinarse aspectos como: (i) la oportunidad para activar el mecanismo (un afio parece
poco tiempo para una evaluacion sélida del cumplimiento del programa de gobierno); (i) precisar
el contenido del control ciudadano (sobre el programa de gobierno sobre el plan de desarrollo), (iii)
evaluar la causal relacionada con el malestar de la(Corte Suprema de Justicia: Sentencia de 31 de
julio de 2017 STP11206-2017 Rad. 92861, Sala de Casacion Penal - Corte Constitucional: Senten-
cias C-180 de 1994, C-011 de 1994, sentencia C-179 de 2002, Sentencia T-066 de 2015 - Consejo
de Estado: Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 24 de abril de 2014,
Rad. 11001-03-28-000-2013-00036-00, entre otras)

« ciudadania con un gobernante; (iv) determinar qué garantias tienen los comités promotores,
etc.

* Es necesario que el Congreso de la Republica asuma la responsabilidad de disefar una re-
glamentacion estatutaria que logre abastecer las necesidades del mecanismo, tanto para los
ciudadanos que eligen, como para los ciudadanos electos.

« A pesar de que en la sentencia de la Corte Constitucional relacionada con la revocatoria del
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mandato (Sentencia SU-077 de 8 de agosto de 2018), se exhorta al Congreso para que sea éste
el que reglamente la materia, no s determina los puntos que deben reglamentarse, mas alla de
establecer unas audiencias publicas que le permitan a los gobernantes defender el cumplimien-
to del programa de gobierno y el plan de desarrollo.

(i) Aunque la Ley 1757 de 2015 contiene una reglamentacion del mecanismo de revocatoria del
mandato, su tramite ante el CNE, demostro que es necesario un ajuste por la autoridad competente
que es el Congreso, no por 6rgano administrativo electoral, que no representa un poder neutro de
control.

Los ajustes deben considerar aspectos como los siguientes:

* No deberia existir intervencion de ninguna autoridad electoral sobre el contenido de la exposi-
cion de motivos de una iniciativa de revocatoria del mandato, pues la votacion tienen por objeto
determinar si los ciudadanos consideran que se estan incumpliendo las promesas de gobierno.

+ Deben armonizarse los lineamientos del mecanismo con la jurisprudencia constitucional pro-
ferida por distintas autoridades judiciales en acciones de tutela”.

« El procedimiento estatutario del mecanismo debe ser claro, para evitar injerencias indebidas,
gue lo conviertan en un proceso ordinario o un procedimiento administrativo sancionatorio.

* EI CNE no ha determinado las normas que debe sequir el comité promotor y la autoridad al
momento de la entrega de los estados contables.

* Que a pesar de las eventuales investigaciones administrativas que se puedan iniciar con oca-
sion al incumplimiento de las normas regulatorias de los temas de financiacion, éste no sea
Obice para torpedear el procedimiento de revocatoria del mandato.

* Que se defina un limite a la clausula general de competencia del CNE en materia de interven-
cion en el desarrollo de los procedimientos de los mecanismos de participacion ciudadana.

* Los ciudadanos que acuden a la revocatoria del mandato no deberian ser objeto de sanciones
penales o0 administrativas, sino en casos excepcionales y cuando existan causales previamente
identificadas en la ley.

73.CorteSupremadeJusticia:Sentenciade31dejuliode2017STP11206-2017Rad.92861,Salade CasacionPenal-CorteConstitucional:Senten-
ciasC-180de 1994,C-011de1994,sentenciaC-179de 2002, Sentencia T-066de 2015-ConsejodeEstado: Saladelo ContenciosoAdministrativo,
Seccion Quinta, sentencia de 24 de abril de 2014, Rad. 11001-03-28-000-2013-00036-00, entre otras.
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3.9. EL PLEBISCITO Y LA REFRENDACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Para la referendacion popular de los acuerdos de paz, suscritos entre el gobierno nacional y las FARC-
EP, se expdieron las sigientes normas:

- La Ley 1806 del 24 de agosto de 2016
« El Decreto 1391 de 2016 que lo convoco y fijo la fecha
* EI CNE expidio Resolucion 1733 del mismo afo.

En lo que atafie a la organizacion electoral, uno de los aspectos de mayor controversia se relacioné
con el umbral de aprobacion que se fijo en el 13% del censo electoral.

La convocatoria se solicito que el pueblo se pronunciara sobre los acuerdos de paz, en los siguientes
términos:

¢Aprueba usted el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera?

Sli NO

La reglamentacion fue expedida el 30 de agosto de 2016, a pocas semanas de la fecha fijada para la
votacion que de el 31 de octubre de 2016.

Aungue la ley 1757 de 2015 establece que el termino de las campafas en los mecanismos de partici-
pacion es de un 1 mes a partir del decreto de convocatoria, el calendario derivado de la ley y el decreto
gubernamental no coincidia con los tiempos previstos en el decreto de convocatoria, teniendo en
cuenta que los comités de campanfa tenian 15 dias para reportar ante el Consejo Nacional Electoral
CNE su intencion de hacer campana.

3.9.1. Los actos administrativos expedidos por el CNE en relacion con el plebiscito

Con ocasion del plebiscito el CNE expidio mas de 10 resoluciones para su realizacion.

Sin embargo, la entidad no adoptd un cronograma o calendario que estableciera con claridad las fe-
chas en las que debia verificarse el cumplimiento de obligaciones consagradas en las regulaciones
emitidas.

* La inscripcion de los cerca de 1.800 comités de campafa se efectuo a traves de medios tecnoldgi-
cos, que se encontraba publicado en la pagina web de la corporacion.

+ No se cumplieron varios de los presupuestos planteados en las Resoluciones expedidas en este pe-
riodo; entre ellas: la conformacion de la comision de monitoreo de propaganda prevista en el articulo
18 de la Resolucion 1733,

- No se exigio ni se comunico a la Sala Plena los informes semanales de propaganda en medios de
comunicacion sefalados en el articulo 12 de la Resolucion 1733, impidiendo el control en tiempo real
y la aplicacion de las medidas procedentes o cautelares por infraccion a las reglas de propaganda y
divulgacion por parte de los Comités.

+ Se incumplié también el articulo 21 de la mencionada resolucion en la medida que no se conformo el
comité técnico de seguimiento a encuestas, ni se informo a la Sala Plena sobre su publicacion; los co-
mités de garantias tampoco fueron instalados y en el proceso de coordinacion con las Registradurias
territoriales se presentaron fallas en la acreditacion de los testigos electorales.

+ Se convoco una Mision de Observacion Electoral que no conté con una retroalimentacion suficiente
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luego de la jornada electoral plebiscitaria y por tanto no justifico los altos costos invertidos en su de-
sarrollo.

En cuanto a lo postelectoral es importante sefalar que se presentaron dificultades con la no presen-
tacion de rendicion de cuentas de campana, esto en parte por la falta de claridad de la organizacion
electoral a la ciudadania en cuanto a fechas y tiempos para hacerlo.

En las campanfas se observaron conductas perniciosas como las siguientes:

« Tergiversacion de los acuerdos y publicidad enganosa. La desinformacion a los ciudadanos y
la tergiversacion de la informacion por parte de las dos campanas fue el eje central en el plebiscito;
palabras y slogans fueron un componente central para que se votara con rabia y emotividad. Los
medios de comunicacion y especialmente las redes sociales jugaron un papel clave en la genera-
cion de mentiras y desinformacion.

* Predomino voto urbano en los resultados. Las victimas del conflicto votaron mayoritariamente
a favor de los acuerdos de paz; sin embargo, los ciudadanos que viven en las grandes capitales del
pais, fueron quienes aportaron los votos decisivos para que ganara la campafa del NO.

El despacho, salvo el voto en relacion a los resultados finales en razon a la afectacion de las votaciones
en la costa atlantica por el clima:

« Afectacion participacion por huracan Mathew. Esta eleccion contd con uno de los niveles mas
altos de abstencion en los ultimos 22 anos, alcanzo el 62,57% , la Costa Caribe fue una de las zo-
nas con menor participacion debido al coletazo del huracan Matthew que dejé varios municipios
afectados por las constantes lluvias, inundaciones, vendavales y deslizamientos, lo que condujo a
los organismos nacionales de prevencion de desastres, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres NGRD,
a declarar 37 municipios en alerta roja.

En concepto presentado a la sala plena, el despacho sostuvo que debia presentarse a la Corte Cons-
titucional un escrito solicitando que se modulara una sentencia que permitiera modificar el plebiscito
en un Mandato Ciudadano por la Paz.

Este concepto no fue acogido por la sala.
3.10. La Participacion Politica FARC y el CNE
3.10.1. De Grupo Armado a Partido Politico

En lo relativo al transito de FARC como actor armado a Partido Politico legal, el acuerdo contempld
3 momentos especificos:

* El primer momento consistio en que una vez suscrito el Acuerdo de Paz, un grupo de ciudadanos
en ejercicio solicito el 20 de diciembre de 2016 el registro ante el CNE de "Voces de Paz", agrupa-
cion politica transitoria para la creacion de un nuevo partido o movimiento politico producto del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal. EI 11 de enero de 2017 el CNE expidi¢ la resolu-
cién 0003 de 2017 en la que "se crea un registro especial de agrupaciones politicas (... ) y se inscribe
como agrupacion politica al grupo de ciudadanos denominado Voces de Paz y Reconciliacion”.

+ El segqundo momento ocurrié luego de la dejacion de armas, el 9 de octubre de 2017 los voceros
de las FARC registran ante el CNE la decision de transformarse en partido politico solicitando el
reconocimiento de su personeria juridica y todos los derechos y deberes que de ella se desprenden,
por reparto de la corporacion este tema queda en manos del Despacho y el dia 31 de octubre del
mencionado afo se expide la resolucion 2691 de 2017 por medio de la cual se reconoce personeria
juridica al partico politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun — FARC, se ordena el regis-
tro de sus estatutos, plataforma politica, codigo de ética, logo simbolo, y se inscriben los nombres
de las personas designadas para integrar sus 6rganos de direccion, gobierno y administracion.
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3.10.2. Primeras Elecciones

* Las pasadas elecciones legislativas celebradas en marzo de 2018 contaron por primera vez en la
historia con la participacion de la FARC como partido politico legal, en estas presentaron listas a
la circunscripcion nacional de Senado y en las Circunscripciones territoriales de Valle, Santander,
Bogota, Antioquia y Atlantico.

* En el proceso pre electoral llegaron al CNE solicitudes de Revocatoria de inscripcion contra 8
candidatos a senado y camaras territoriales que fueron denegadas y 5 recursos mas contra estas
resoluciones que se resolvieron negandolas de nuevo, en este punto se contd con comunicacion
permanente con la JEP quien remiti¢ desde enero a febrero los informes de suscripcion de actas
de compromiso con fines de Reincorporacion Politica, social y econdmica, integrantes de la FARC.

* Finalmente el pasado 19 de julio bajo la Resolucion 1587 les fueron asignadas las 5 curules en Se-
nadoy 5 en Camara de Representantes para el periodo constitucional 2018-2022 en cumplimiento
de lo establecido en el Acto Legislativo 03 de 2017, resolucion que firman todos los consejeros a
excepcion de Emiliano Rivera que presentd un impedimento para trabajar cualquier tema relacio-
nado con FARC.

3.10.3. Obstaculos para la Financiacion

+ El tema de financiacion al nuevo partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun — FARC
ha sido uno de los mas polémicos ante los medios de comunicacion y la opinion publica, sobre
el mismo han salido gran cantidad de notas de prensa y especulaciones. Sobre el tema, desde
diciembre de 2017 se han expedido 7 resoluciones y un proyecto que no ha sido posible resolver ni
tomar definicion en sala. El comun denominador a la hora de resolver asuntos que tienen que ver
con FARC ha sido la falta de agilidad y eficiencia a la hora de definir generando obstaculos e impe-
dimentos que han generado un desarrollo atropellado de este nuevo partido que deberia contar con
todo el apoyo de la institucionalidad colombiana para continuar dando transito a su participacion
en politica totalmente legal.

3.10.4. Delegado ante el CNE

* La participacion de la nueva fuerza politica, que surgio del acuerdo de paz, a través de una voceria
en el Consejo Nacional Electoral ha presentado varios obstaculos entre ellos la poca disposicion
de la entidad manifestada desde una prevencion excesiva hasta la negligencia a la hora de solicitar
recursos fisicos para realizar su trabajo adecuadamente.

Las resoluciones dictadas por el CNE en relacion con la reincorporacion politica de las FARC, son
las siguientes, 12 en total:

Categoria Nimero Tipo Fecha Tema Ponente

Se crea un Registro Especial de
Resolucién 11/01/2017 | Agrupaciones Politicas y se inscribe Rojas
"Voces de Paz y Reconciliacién".

Consideracices en cuanto al cardcter

de las reglas que regulan los procesos
de paz, el efecto vinculante del AL01

11/01/2017 '

Voto /01/ de 2016, precedente y derechc a la

igualdad, efectos del registro de

agrupaciones politicas sin personeria.

Agrupacidn Politica  0003/17 Aclaracién de
Novoa

Salvamento y No se comparte lo establecido en el
Aclaracién de 11/01/2017 | articulado de la Resolucién 003 de Hernandez
voto 2017.
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Reconocimiento de Personeria
Resolucion 31/10/2017 Juridica al Partido Fuerza Alternativa Novoa
Revolucionaria del Comtin FARC.

Se aclara en cuanto a organigrama y
Aclaracién de estructura, registro de directivos,

Partido Politico 2691/17
/ Voto 31/10/2017 principio de paridad, cédigo de ética, Camargo
certificacién dejacion de armas
Salvamento de 31/10/2017 No'se comparte lo estab.llecido enel Hernandez
voto articulado de la Resolucién.
Aclaracié Sal t cto a Equidad d
claraciény 31/10/2017 a}vamen o respecto a Equidad de Carrillo

Salvamento Género.

Se rechaza por improcedente queja
. presentada por Clinica Isis SAS por .
2702/17 Resolucién 01/11/2017 Carrillo

presunta infraccién al articulo 5 de la
Ley 130 del 94 por parte de FARC

Se rechaza por falta de competencia
1290/18 Resolucidn 10/05/2018 la solicitud de cambiar las siglas del Rojas
Partido Politico FARC

UNMC- N Certificacidn Naciones Unidas sobre
2017-023 Comunicacién 22/09/2017 dejacion de armas. N/A
RS S 0940/18 Radicado 24/01/2018
JEP - Informes de suscripcién de actas de
0968/18 Radicado 25/01/2018 compromiso con fines de N/A
1720/18 Radicado 06/02/2018 | Reincorporacién Politica, social y
- economica, integrantes de la FARC.
2992/18 Radicado 28/02/2018

Se deniega solicitud revocatoria de
0247/18 Resolucién 08/02/2018 | inscripcion de Pablo Catatumbo Franco
Torres Victoria.

0267/18 Resolucién 13/02/2018 | >¢ confirma la Resolucién 0247 tras Franco
presentamon de recurso.

Se deniega solicitud revocatoria de
0254 /18 Resolucidn 08/02/2018 | inscripcion de Ivan Luciano Mérquez Rojas
Marin Arango.

Revocatorias de

Inscripcién 0276/18 Resolucian 13/02/2018 Se confirma la Resolucién 0254 tras

.. Rojas
presentacion de recurso. )
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Se deniega solicitud revocatoria de

0246/18 Resolucion 08/02/2018 inscripcion de Alvaro Guaza Carabali.

Rojas

0248/18 Resolucion 08/02/2018 | >¢ deniega solicitud revocatoria de Franco
inscripcion de Fanny Maritza Fiallo.

Se deniega solicitud revocatoria de
0253/18 Resolucién 08/02/2018 ! inscripcién de Victoria Sandino Herndndez
Simanca Herrera.

0269/18 Resolucién 13/02/2018 | S¢ confirma la Resolucion 0253 tras Herndndez
presentamon de recurso.

Se deniega solicitud revocatoria de

0252/18 Resolucién 08/02/2018 | inscripcién de Luis Alberto Albén Herndndez
Burbano.
Revocatorias de
Inscripcidn i i6
P 0270/18 Resolucién 13/02/2018 | >¢ confirma la Resolucion 0252 tras Hernéndez

presentacion de recurso.

Se deniega solicitud revocatoria de
0225/18 Resolucién 08/02/2018 | inscripcién de Seuxis Paucias Vega
Hernandez Solarte

0317/18 Resolucién 13/02/2018 | S¢ confirma la Resolucién 0252 tras Vega
presenta(:lon de recurso.

Se declara carencia de objeto a la
0331/18 Resolucién 14/02/2018 | solcitud de revocatoria de inscripcion Rojas
de Fabidn Fabidn Ramirez Cabrera.

Se asignan unas curules en el Senado
de la RepUblica y Cdmara de
Declaracién Curules 1597/18 Resolucion 18/07/2018 Representantes periodo N/A
constitucional 2018-2022 al partido
FARC.

Consulta sobre participacion politica

6790/18 Consulta 15/11/2018 FARC.

Garcia

Se abstiene de dar tramite a la
solicitud de David Barguil, mediante la
que solicita la no inscripcién de
candidatos mienbros de FARC-EP que
se encuentren inhabilitados para

Consultas 2018
Participacion Politica

FARC

3351/17 Resolucién 20/12/2017 Rojas

Se abstiene de iniciar actuacion
administrativa con ocasidn de
3354/17 Resolucién 20/12/2017 | denuncia interpuesta en la cual se Rojas
advierten los peligros de la
participacién politica de las FARC
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Se abstiene de iniciar actuacién
administrativa con ocasién de
3355/17 Resolucién 20/12/2017 | denuncia interpuesta en la cual se Rojas
advierte la presunta trashumancia
inducida por integrantes de las FARC

Consulta de Jaime Hernando Suarez
RDE-016 Comunicacién 24/01/2018 | Bayona sobre asignacién de curules N/A

del AL 03-2017 FARC

Consulta sobre participacién politica

3196/17 Radicado 13/02/2018 FARC.

Novoa

Asignacidn de curules para el partido
0953/18 Radicado 01/03/2018 | politico FARC conforme al AL O3 de Franco
2017.

Consulta sobre inscripcién a la
Presidencia de la Republica por
parte del partido FARC en
elecciones 2018.

8344/17 Radicado 13/03/2018 Novoa

Asignacion de curules para el
1516/18 Radicado 10/04/2018 ! partido politico FARC conforme al Franco
AL 03 de 2017.

Registro de Representante Legal

Tranditorio del Partido FARC. Gomez

3391/17 Resolucidn 21/12/2017

Asignacién de recursos estatales
3486/17 Resolucidén 21/12/2017 | al Partido FARC vigencia afio
2017.

Fondo de
Financiacidn

Regulacidn aspectos relativos a

los anticipos de la financiacién Fondo de
estatal para las elecciones a Financiacién
Financiacién Congreso 2018.

0208/18 Resolucidn 07/02/2018

Ordena pago de recursos de
RNEC . financiacién estatal para el
2133/18 Resolucién 15/02/2018 funcionamiento de FARC vigencia
2017 por RES-CNE 3486/17

RNEC

Ordena pago de anticipo a partido
Resolucidén 23/02/2018 | FARC “pr concepto de financiacién RNEC
estatal de campafias al Senado.

RNEC
2702/18
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1164/18
1417/18
6580/17
7300/17
Consultas
Financiacién FARC
5045/18
Propaganda y
Publicidad FARC
0173/18
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Resolucién

Proyecto

Radicado

Radicado

Comunicacién

Radicado

Derecho de
Peticién

Radicado
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08/05/2018

13/06/2018

01/05/2018

28/11/2017

13/03/2018

13/03/2018

03/05/2018

03/11/2017

Asignacién de recursos estatales
al Partido FARC vigencia afio
2018.

Aclaracion Resolucion 1164 de
2018.

Por medio de la cual se abre
investigacion administrativa y se
formulan cargos contra el partido
FARC, y su Gerente de campafia,
el sefior Jorge Federico Ramirez
Escobar por el presunto
incumplimiento del deber de
administrar los recursos de
campafia a través de la cuenta
unica bancaria.

Solicitud informacién sobre
presuntos dineros girados por
parte de estado a las FARC

Consulta relacionada con la
financiacién de las actividades
relacionadas a la conformacién
del partido politico FARC

Consulta Banco Agrario de
Colombia sobre Manejo de la
Cuenta de Campafia Senado FARC

Consulta sobre el procedimiento
para la disposicién de recursus
asignados por concepto de
anticipo para el partido FARC

Solicitud emisién comunicado a
candidatos presidenciales y
partidos en general a
comprometerse con la paz
evitando realizar afirmaciones y
sefialamientos discrimitatorios y
estigmatizantes a FARC

Publicidad Politica por parte del
partido FARC para elecciones
2018

Fondo de
Financiacién

Fondo de
Financiacién

Novoa

Rojas

Garcia

N/A

Gdémez

N/A

Novoa
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Se abstiene de iniciar actuacién
L, administrativa por presunta .
Resolucidn 13/03/2018 difamacién del Partido Cambio Rojas
0839/18 radical contra FARC.
Aclaraciin de No esta disponible. Novoa
Voto
N Escritura de posesién ante el CNE
C 06/03/2018 N/A
omunicacion /03/ del Dr. Pablo Julio Cruz Ocampo /
Posesion Delegado
ante el CNE Por el cual se fija el régimen Departamento
1499 de salarial y prestacional del Administrativo
2018 Decreto 06/08/2018 Delegado del Partido Politico de la Funcién
FARC ante el CNE. Publica

3.11. Cinco reformas electorales para la paz

Como aportes a la discusion de las reformas electorales y politicas, el despacho presentd varias inicia-
tivas de caracter constitucional, legal y reglamentario, ast:

* Aportes a la discusion de La Habana y Postulacion MEE. Se aceptd la invitacion por parte del
Alto Comisionado para la Paz a la mesa de conversaciones de La Habana a finales del mes de abril
de 2016, en esta oportunidad y a través del documento “Cinco reformas electorales indispensables
para consolidar la paz" se insistio en aspectos centrales como: 1. el voto electronico y la tecnifica-
cion del proceso electoral para promover elecciones limpias y transparentes; 2. una nueva organi-
zacion electoral que garantice derechos politicos para todos y no sea un apéndice de los partidos;
3. reformar la financiacion politica y de campanas con el objetivo de igualar la competencia electo-
ral y combatir la corrupcion; 4. Fortalecer el pluralismo y proteger las minorias politicas; y por ultimo
5. Expedir un Estatuto de la Oposicion como instrumento para la alternancia politica.

* Designacion en la MEE. Ademas del viaje a La Habana, se recibio la invitacion para participar en la
Mision Electoral Especial- MEE conformada por académicos y expertos en temas electorales, crea-
da con la finalidad de generar lineamientos e insumos para la Reforma Politica y Electoral derivada
del acuerdo de paz; aunque se presento la solicitud de permiso para integrarla ante la sala plena del
CNE, ésta la remitio al Congreso de la republica argumentando falta de competencia, alli se rechazé
esta posibilidad y finalmente no fue posible hacer parte de la MEE, lo anterior se explica también por
la cantidad de interés que tocaba la reforma'y la reticencia de organismos como la Registraduria en
cabeza de su sindicato a los cambios y a la modernizacion.

* En cuanto a las iniciativas legales. Se presentaron:

(i) Propuesta creacion Circunscripciones Especiales de Paz. Proyecto de Acto Legislativo por
medio del cual se crean unas Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz y se dictan nor-
mas complementarias. El objetivo principal de este, tal y como lo planted el acuerdo es ser una
medida de favorabilidad politica para los territorios y organizaciones sociales afectadas por la
violencia politica, la exclusion y las condiciones de inequidad econdmica y social imperantes en
los territorios de conflicto.
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(ii) Estatuto de Oposicion y Reglamentacion en el CNE. Proyecto de Ley Estatutaria por medio
de la cual se desarrolla el articulo 112 de la Constitucion Politica y se expide el Estatuto de Opo-
sicion y algunas garantias para las minorias. Varias propuestas contenidas en el proyecto fueron
discutidas junto con los partidos minoritarios, independientes y de oposicion que el despacho
represento en el CNE, con los que se mantuvieron reuniones periédicas para unificar y fortalecer
propuestas conjuntas y ademas alimentar el trabajo de la Comision de Estatuto de Oposicion
producto del acuerdo de paz y que concluyo en la aprobacion de la Ley 1909 de 2018. Para este
ano se radico en sala una propuesta de resolucion para reglamentar transitoriamente algunos
aspectos de esta Ley.

(iii) Reforma Electoral y Propuesta de Nuevo Cédigo Electoral. Finalmente, en abril de 2017
se entrego el Proyecto de Acto Legislativo Por medio de la cual se integran el CNE y la RNEC,
se crea la organizacion electoral y se dictan normas para fortalecer su autonomia e indepen-
dencia y mejorar la transparencia de los procesos electorales, y se dictan otras disposiciones.
Este proyecto se elabor¢ para condensar la necesidad de cambios derivados de los acuerdos de
paz, como también de la urgencia de enfrentar con eficacia la corrupcion politica, lograr mayor
legitimidad, pluralismo y transparencia en los procesos electorales, plantea la necesita urgente
de avanzar hacia un érgano electoral despolitizado que sea garante no solo de los partidos sino
también de la ciudadania. Adicionalmente, se trabajo también en la elaboracion de un nuevo
Caodigo Electoral, que aunque no se publico abiertamente pues por lo dispendioso y extenso de
su contenido requeria mayor tiempo, puede constituir un buen insumo para las discusiones que
se perfilan para el proximo periodo.

(iv) Solicitudes de Personerias Juridicas Amparadas en el Acuerdo de la Habana. Entre los
efectos del proceso de paz en el CNE, es importante mencionar que se expidieron 14 Resolucio-
nes desde la sala rechazando las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica ampara-
das en el Acuerdo Final.

Aspecto adicional para explicar que no existe obligacion de otorgar personeria juridica por aplicacion
directa del Acuerdo, y por Ultimo, solo en casos especiales como lo sucedido a la UP se aplicara pre-
cedente del Consejo de Estado, debiendo hacer el CNE valoracion factica y finalistica.

Ponencia 14/07/2015 Acuerdos de pazy procesos electorales, el punto dos de la
] agenda de La Habana: Democracia, Votos y Armas.

Documento

propuesta 25/04/2016 Cinco reformas electorales

indispensables para consolidar la paz.

Informe de Actividades viaje Habana-Cuba

Informe  02/05/2016 Negociaciones de Paz Gobierno Nacional- FARC-EP.

Proyecto . . o
de Acto 25/06/2016 = Por el cual se crean unas Circunscripciones Transitorias
Legislativo ~ Especiales de Paz y se dictan normas complementarias
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Por medio de la cual se desarrolla el articulo 112 de la CP y se

Pa(;yfg)t’o 10/08/2016 expide el Estatuto de Oposicion y algunas garantias para las
Estatutaria minorias.

Invitacién 92/09/2016 Invitacion participacion Misién Electoral Especial MEE.
Por medio de la cual se integran el CNE y la RNEC, se crea la
Zro)AeCto organizacion electoral y se dictan normas para fortalecer su

caEl 18/04/2017 autonomia e independencia y mejorar la transparencia de los

Legislativo : _ -

procesos electorales, y se dictan otras disposiciones.
Propuesta 18/07/2018  Por la cual se reglamentan transitoriamente algunos aspectos
Resolucion s

de la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

Cuadro solicitudes personerias juridicas en los anos 2017 y 2018 con base al Acuerdo de Paz.

COMENTARIOS FINALES

Para el afio 2017, LATINBAROMETRO, informé que el CNE de Colombia, se encuentra entre los tres (3)
paises con mas bajo nivel de credibilidad ciudadana en América Latina.

60
Uruguay
51 Costa Rica

50 Peru
México

\ a2 “ Venezuela

o __— Chile

40 Nicaragua
32 Bolivia

\29 Panama

Ecuador
Argentina
Brasil

20 Guatemala
Republica...
Colombia
Honduras

El Salvador
Paraguay
Latinoamérica

30

10

2006+ 2007+ 2008+ 2015 2016 2017 80 100

Si nos atenemos al balance efectuado de la organizacion electoral y, en particular del CNE, tendra que
concluirse que los resultados de la medicion se ajustan a la realidad.

La metafora de la bicicleta estatica es, literalmente cierta para describir lo que ocurre en el CNE. Se
aplican ingentes recursos presupuestales, se demanda un trabajo arduo de sus funcionarios, se ela-
boran miles de decisiones para investigar la conducta de los partidos y candidatos, pero el impacto
institucional y la capacidad efectiva de control electoral son insignificantes.

Dejamos planteados unos criterios, unas propuestas y una cultura de relacionamiento con lo “publico”,
en consonancia con la Constitucion de 1991,

Agradecemos a quienes nos dieron la oportunidad de vivir la experiencia de la organizacion elec-
toral.

Bogota, agosto 30 de 2018.
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